Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

TULUM

Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

En la Ciudad de Tulum, cabecera del Municipio del mismo nombre, Estado de Quintana Roo,
siendo las dieciocho horas con cincuenta y cinco minutos del dia dieciocho del mes de
noviembre del afio dos mil veintiuno, en el sala de sesiones “29 de mayo” se reunieron los
siguientes integrantes del Ayuntamiento: C. Maria Teresa Arana Sanchez, Sindico Municipal; C.
David Manances Tah Balam, Primer Regidor; C. Beatriz Anahi Mendoza Samos, Segunda
Regidora; C. Martin Dzib Chimal, Tercer Regidor; C. Fany Adriana Gallegos Sanchez, Cuarta
Regidora; C. Carlos Adolfo Coral Basulto, Quinto Regidor; C. Paulina Yadira Malpica Yafiez,
Sexta Regidora; C. Victor Mas Tah, Séptimo Regidor; C. Eva Rosely Rocha Geded, Octava
Regidora; C. Ivan Alfredo Dzul Cabaiias, Noveno Regidor; y C. Marciano Dzul Caamal, Presidente
Municipal; con el objeto de llevar a cabo la Segunda Sesién Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

El Presidente Municipal dice: Esta es la Segunda Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana Roo, , que se lleva a cabo de conformidad con lo establecido en los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 133 y 145 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo: 59, 60, 61,64 y 65 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; 40, 41, 46, 57, 58, 59, 60, 61, 64, 65 y 71 del Reglamento
Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo. Y contintia diciendo:
Ciudadano Secretario, sirvase pasar lista de asistencia.

El Secretario General dice:

C. Maria Teresa Arana Sanchez Sindico Municipal Presente
C. David Manances Tah Balam Primer Regidor Presente
C. Beatriz Anahi Mendoza Samos Segunda Regidora Ausente
C. Martin Dzib Chimal Tercer Regidor Presente
C. Fany Adriana Gallegos Sanchez Cuarta Regidora Presente
C. Carlos Adolfo Coral Basulto Quinto Regidor Presente
C. Paulina Yadira Malpica Yainez Sexta Regidora Presente
C. Victor Mas Tah Séptimo Regidor Presente
C. Eva Rosely Rocha Geded Octava regidora Presente
C. Ivan Alfredo Dzul Cabanas Noveno Regidor Presente
C. Marciano Dzul Caamal Presidente Municipal Presente

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente le informo a usted que se encuentran presentes
diez de la totalidad de los integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana
Roo; registrandose la inasistencia justificada de la C. Beatriz Anahi Mendoza Samos, Segunda
Regidora por estar atendiendo asuntos propios de la Comision que preside,

El Presidente Municipal dice: Se declara la existencia del quérum legal, por lo que solicito a los
presentes ponerse de pie. Y continia diciendo: Siendo las dieciocho horas con cincuenta y ocho
minutos del dia dieciocho del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno, declaro formalmente
instalado el Cabildo, por lo que damos inicio con los trabajos de la Segunda Sesiéon Extraordinaria
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo. Sirvanse tomar asiento. Y
continta diciendo: Ciudadano Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia propuesto para la
presente Sesién.
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El Secretario General dice: Orden del Dia de la Segunda Sesién Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

I.  Lista de Asistencia.
Il. Declaratoria del Quérum legal e instalacion del Cabildo.
lll.  Lecturay en su caso aprobacién del Orden del Dia.
IV. Lecturay en su caso aprobacion, del Acuerdo mediante el cual se aprueba y autoriza enviar a la
XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, |a Iniciativa de Decreto
por el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, Quintana Roo, para el gjercicio
fiscal 2022.
V. Lectura y en su caso aprobacién, del Acuerdo mediante el cual se aprueba y autoriza enviar a la
Honorable XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el cual se adiciona el Capitulo XXVIII denominado “De los Derechos
de Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado
“Derechos”, el cual comprende los articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y 131 Quinquies, todos
de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.
VI. Lectura y en su caso aprobacion, del Acuerdo mediante el cual se aprueba reformar el articulo 35
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tulum, Quintana Roo.
VII. Lectura y en su caso aprobacién, del Acuerdo mediante el cual se aprueba aceptar en donacion
dos predios otorgados por el Ejido Tulum, a favor del Municipio de Tulum, Quintana R0, -
IX. Clausura de la Sesion.

Al concluir el Secretario General con la lectura del Orden del Dia, el Presidente Municipal dice:
Se somete a consideracion, si alguno de los integrantes del Cabildo desea realizar alguna observacién
o comentario en este punto del Orden del Dia.

Al registrarse que ningin Municipe solicité el uso de la voz, el Presidente Municipal dice:
Procedamos a la votacién econémica, para el efecto de decidir, si se aprueba, el Orden del Dia de la
Segunda Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana
Roo; quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo levantando la mano en sefial de aprobacion. -

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que |a totalidad de los
Municipes presentes asintieron por la afirmativa.

El Presidente Municipal dice: Queda Aprobado. Ciudadano Secretario, sirvase continuar con el Orden
del Dia.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente, le informo que a este punto corresponde la
Lectura y en su caso aprobacion, del Acuerdo mediante el cual se aprueba y autoriza enviar a la
XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa de

Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, Quintana Roo, para el

ejercicio fiscal 2022.

El Presidente Municipal dice: Toda vez que el Acuerdo mencionado fue puesto a disposicion y

entregado con anticipacion a los integrantes de este Honorable Ayuntamiento para su anélisis, propongo
dispensar su lectura de forma parcial, para leer Gnicamente los considerandos octavo y noveno, asi
como los puntos de acuerdo primero, segundo y tercero. Y continta diciendo: En el caso de que estén
a favor de la dispensa, levanten la mano en sefial de aprobacion.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente informo a Usted que la totalidad de los Municipes
presentes asintieron por la afirmativa.

El Presidente Municipal dice: Queda Aprobado. Ciudadano Secretario, sirvase por tanto, dar lectura
a los puntos del acuerdo que fueron aprobados para su lectura. :
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El Secretario General dice:

Acuerdo por el cual se aprueba y autoriza enviar a la Honorable XVI Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa de Decreto por el cual se expide la
Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022,

El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, con fundamento
en los articulos 115 fraccién IV parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 fraccion I, 145 y 153 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y 66 fraccion | inciso a), IV inciso a) de la Ley de los Municipios de
Quintana Roo.

Considerando

I. Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expresa que el Municipio libre, es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados; y en la fraccion Il del mismo articulo 115 constituye a los municipios
como entidades publicas, con personalidad juridica, auténomos en su gobierno interior y libres en la
administracion de su hacienda, expresandose dicha autonomia en la facultad de gobernar y administrar
por si mismo los asuntos propios de su comunidad, dentro del marco de competencia que le sefiala la
misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que
de ellas emanen.

Il. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 126
establece que “El _Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucién de carécter publico, constituida por
una comunidad de personas, establecida en el territorio que sefiala a cada uno de ellos la presente
Constitucion, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en
la administracion de su hacienda.” Y continda diciendo en su parrafo segundo que “La autonomia del
Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios
de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que conforme a ellas se expidan.” Mismas
disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo.

lll. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 68 fraccion

Il otorga el derecho a los Ayuntamientos de iniciar leyes y decretos.

IV. Que de conformidad con el articulo 145 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de -

Quintana Roo, esta contempla y faculta a los Ayuntamientos para: “... formular, aprobar y publicar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia
y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica municipal. requlen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y asequren la participacion
ciudadana y vecinal.”

V. Que de conformidad con el articulo 153 fracciéon Il de la multicitada Constitucion Local, “Los
Municipios administraran libremente su hacienda conforme a las siguientes bases:
I
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Il. La Legislatura del Estado discutiré y aprobara, en su caso, las Leyes de Ingresos de cada Municipio,
conforme a la Iniciativa que éstos presenten a més tardar el 20 de noviembre de cada afio. en los
términos de la presente Constitucion y de la Ley Hacendaria gue al efecto se expida.

VI. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3° dice: “Cada Municipio
sera gobernado por el Ayuntamiento al que le corresponde la representacion politica y juridica del
Municipio, la administracién de los asuntos municipales v el cuidado de jos intereses de la comunidad
dentro de su_circunscripcién territorial. Las autoridades municipales tienen competencia plena y
exclusiva sobre su territorio. poblacién y organizacién politica-administrativa, con las limitaciones que
les sefialen las leyes.”

VIl. Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo de acuerdo con el articulo
66 fraccion IV inciso a) de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en Materia de Hacienda
Publica Municipal tiene la obligacion y prerrogativa de “Presentar, a més tardar el 20 de noviembre de
cada afio, ante la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, para su
respectiva aprobacién.”

VIII. Que la Tesoreria Municipal de Tulum en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 18 fracciones
I, I, Ny IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; 6, 7y 9 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; los Criterios para la Elaboraciéon y Presentacion
Homogénea de la Informacién Financiera a que hace referencia la Ley de Disciplina financiera de las
Entidades Federativas y Municipios; 125 fracciones Il y XI de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, llevo a cabo la elaboracién de la presente Iniciativa de Ley de Ingresos acorde a lo que
actualmente se vive en el Municipio.

IX. Que la Ley de Ingresos Municipal es el documento en el cual se establece de manera clara y
precisa los conceptos que representan ingresos para el Municipio y las cantidades que recibira el
Ayuntamiento por cada uno de esos conceptos, por lo que la misma debe contemplar algunas
caracteristicas como: I. Vigencia, es decir, la vigencia de un afio fiscal, Il. Precisiéon de conceptos,
es decir, que todo concepto de recaudacion debe estar contemplado y considerado en la iniciativa,
ya que de caso contario no podra ser recaudado; y Ill. Estimacién o proyeccién, esto se refiere al

monto y/o cantidades estimadas que por cada concepto habra de obtener ingresos el Municipio vy i

que formaran parte de la hacienda publica; por lo que de aprobarse la presente propuesta de

Iniciativa de Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, Quintana Roo, -

para el ejercicio fiscal 2022, esta sera el instrumento juridico que da facultades al Municipio
para recaudar aquellos ingresos a que tiene derecho.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, acuerdan:

Primero.- Se aprueba y autoriza enviar a la XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, la Iniciativa de Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de
Tulum, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022, el cual es del tenor literal siguiente:

/
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Iniciativa de Decreto por el cual se expide la
Ley de Ingresos del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022.

Los suscritos integrantes del Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo en ejercicio de la facultad conferida por los
articulos 115 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 68 fraccién Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de \
esta Soberanig, la Iniciativa de Decreto por la cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum, Estado ~
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022, al tenor de la siguiente:

CONSIDERACIONES

. GENERALIDADES

Al Estado corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y '
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante la '
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso

y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases v ‘n{
sociales. a

En esta tarea el Estado velard por la estobilidad de los finanzas piblicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional
de Desarrollo y los planes estatales y municipales deben observar dicho principio. Asi, el Estado
planeard, conducird, coordinaré y orientard la actividad econémica nacional, y llevarda al cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga nuestra Constitucién.,

De este modo, al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de ofras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo
de la Nacién, por tanto, la ley alentaré y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional’ y, para tal fin, las auvtoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia,
deberdn promover la competitividad e implementar politicas piblicas de mejora regulatoria.

Ahora bien, el pueblo como elemento del Estado, también concurre esta labor, pues es obligacién de
todo mexicano contribuir para los gastos pdblicos, asi de la Federacién, como de los Estados y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes?2. \<_J

e
. ) \\
En este orden, el municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacién politica y administrativa = b
del Estado de Quintana Roo, es gobernado por un Ayuntamiento, y esta investido de personalidad juridica con v/
libre administracién de su hacienda3. : P
Hacienda que se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que la legislatura establezca a su favor, y en todo caso se percibira a) las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; b) las
participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion al Municipio con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determine por la Legislatura local; ¢) los ingresos derivados de la prestacién de servicios
piblicos a su cargo®.

! Articulos 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Artieulo 31 idem

3 Articulos 115 ibidem.

4 Artieulo 115 fraccién IV ibidem.
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Para ello, los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondradn a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las coniribuciones sobre | propiedad inmobiliaria. En respuesta,
las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios.

Al final, los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Ademas de los ingresos locales, a través del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, cuya ley tienen por objeto
coordinar el sistema fiscal de la Federacién con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, se establece la participacién que corresponda a las haciendas piblicas de aquellos
en los ingresos federales, asi como la distribucién entre ellos de dichas participaciones, se fijan las reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales y se constituyen los organismos en materia de
coordinacion fiscal con las bases de su organizacién y funcionamientob.

En el marco de la ley de la materiq, se celebran convenios de coordinacién en materia de administracién de
ingresos federales, que comprenderan las funciones recaudacién, fiscalizacion y administracién, que serdn ejercidas
por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente. En estos
convenios se fijardn las percepciones que recibirdn las Entidades o sus Municipios, por las actividades de
administracién fiscal que realicen?.

Con independencia de la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere a las
haciendas piblicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley?.

Il. DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de abril de dos mil dieciséis, se expidié
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene por objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regirdn a las Entidades Federativas y los
Municipios, para un manejo sostenible de sus finanzas piblicas; ademds sefiala que estos administrardn sus recursos
con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentast.

Por lo que atafie a los municipios, estos cumplirdn con lo dispuesto en su Capitulo Il del Titulo Segundo, respecto de
las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendaria, mismas que
entrardn en vigor a partir del ejercicio fiscal 20189,

Esto, amplio el marco normative que los Municipios de la Republica estdn sujetos a observar en el disefio, manejo

y administracién de sus finanzas. Se establecen de manera formal, legal y obligatoria nuevas directrices y
pardmetros en la proyeccién, elaboracién e instrumentacién de sus presupuestos de ingresos y egresos, incluso, se
preve un alcance directo de la normatividad contable aplicable.

lll. DEL PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

li.1. Disposiciones Legales del Ambito Local Aplicables.

Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

En concordancia con nuestra ley fundamental, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su

parte conducente, dice que el Municipio Libre es la base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa; es una institucidén de cardcter publico, con personalidad juridica y patrimenio propio, auténomo en

5 Articulo 1° de la Ley de Coordinacion Fiscal

¢ Articulo 13 idem

7 Articulo 25 ibidem

& Articulo 1° de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
? Artieulo Décimo Transitorio idem. ‘
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su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda. La autonomia del municipio libre se expresa en la
facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia
que le sefiala la Constitucién Federal, la Local y las leyes que conforme a ellas se expidan’®.

Refiere que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento y que la competencia que la propia Constitucién
local otorga al Gobierno Municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd auteridad
intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado!’.

Asi, el Municipio de Tulum es uno de los once municipios integrantes de esta entidad'? y, por cuanto a su hacienda,
la administrard conforme a las siguientes bases: 13

A) Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa por el
Ayuntamiento o bien por quien autoricen, conforme a la Ley.

B) La legislatura del Estado discutird y aprobard, en su caso, la Ley de Ingresos del Municipio,
conforme a la Iniciativa que este presenten a mads tardar el 20 de noviembre de cada afio, en
los términos de la presente Constitucién y de la Ley Hacendaria que al efecto se expida’4,

C) En todo caso el municipio percibird:

1) Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca la Legislatura del Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion
y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

2) Las participaciones federales serén cubiertas por la Federacién al Municipio con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por la Legislatura del Estado.

3) Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piblicos a su cargo; y

4) Los que adquiera por subsidios, legados, donaciones o cualquier causa licita.

D) Las leyes no establecerén exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna
respecto de dichas contribuciones. Sélo estarén exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos
distintos a los de su objeto publico.

Ley de los Municipios del Estodo de Quintana Roo

Por ofro lado, leyes secundarias de la entidad también regulan el tema de que se trata. Asi, la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo reproduce en su articule 7° el contenido del numeral 133 de la Constituian local.

Sefiala también que el Ayuntamiento en materia de hacienda piblica municipal tiene la facultad y obligacién de
presentar, a mas tardar el 20 de noviembre de cada afio, ante la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio, para su respectiva aprobacién’s,

Iniciativa de la que eventualmente se integrara la hacienda municipal que se formard a mayor detalle con a).- Los
bienes muebles e inmuebles, ya sea que se destine al servicio piblico o uso comin y los propios del Municipio; b).-
Los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demds ingresos fiscales que en su favor establezea la
Legislatura del Estado en las respectivas leyes de ingresos y demds relativas; ¢).- Las participaciones que por su
disposicién de las leyes fiscales respectivas les corresponden sobre el rendimiento de los impuestos y demds
confribuciones federales y estatales; d).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos, de la
explotacién de sus bienes y del ejercicio de las atribuciones propias del Ayuntamiento; e).- Las provenientes de
empréstitos obtenidos de conformidad con la presente Ley; v, f).- Las demds que por cualquier causa o titulo legal
ingresen al municipio’®.

1% Articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo. i
' Articulo 133 idem '
12 Articulo 127 ibidem

'3 Articulo 153 ibidem

'4 Facultad que le otorga el cardinal 75 fraccién XXX de la Constitucién local.
1% Articulo 66, fraccién IV, inciso a) de la ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
16 Articulos 229 y 230 fraccién IV idem
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Al efecto, la Legislatura del Estado discutird y aprobarg, en su caso, las Leyes de Ingresos de cada Municipio,
conforme a la iniciativa que a mas tardar el 20 de noviembre de cada afio envie cada uno de ellos!”.

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Ahora bien, en cumplimiento al articulo Tercero Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera, fue adicionado el
numeral 230 Bis a la ley secundaria local en comento'8, a fin de dar cumplimiento al mandato de aquella, mismo
precepto que recoge el contenido del diverso 18 de aquel cuerpo legal y que por economia no se trascribe.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo

En consonancia con lo anterior, esta norma refiere que las leyes de ingresos municipales deberdn ser congruentes
con los objetivos y prioridades del Plan Municipal, y que al efecto el Congreso —local- verificard su cumplimiento,
de modo que, las iniciativas de leyes que se formulen sefialaran las relaciones con dichos Planes!$.

Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo

Esta establece las bases para la distribucién de las participaciones que correspondan a la Hacienda Pdblica
Municipal, de los ingresos que les otorga el Gobierno Federal y el Estado, asi como las condiciones que deben
satisfacer los Municipios para recibirlas20,

También se precisa que, los municipios que integran el Sistema de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo
sélo podrén requerir y cobrar los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, Participaciones,
Confribuciones y demds ingresos fiscales y no fiscales en los rubros y tipos, incluso clase y conceptos, establecidos
en cada Ley de Ingresos Municipal y en los términos de la legislacién hacendaria que le sea aplicable?!.

De modo que el municipio incorporado al Sistema Estatal participard en efectivo y sin condicién alguna en la
distribucion de las Participaciones Federales de la siguiente manera:

l. El 20% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de participacién del Fondo General de
Participaciones, Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Fondo de Fiscalizacién y recaudacién, asi como del Fonde
de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos a los que se refiere los Articulos 2° y 3°A, 4°
y 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal y 14 de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,
con base a los coeficientes para la distribucién que establece el Articulo 8° de esta Ley.

L. El 20% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de Cuotas del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios a que se refiere el Articulo 4°-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, con base a los
coeficientes para la distribucién que establece el Articulo 8°-A de esta Ley.

M. El T00% de los recursos provenientes del Fondo de Fomenfo Municipal y del impuesto sobre la renta que
efectivamente se entere a la Federacién, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en las dependencias del municipio, asi como en sus respectivos
organismos paramunicipales, a que se refieren los Articulos 2-A y 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.
La parte del Fondo de Fomento Municipal, procedente de la coordinacion fiscal en el impuesto predial,
conforme a la férmula Articulo 2-A, fraccién lll, b) de la Ley de Coordinacién Fiscal se distribuird a los
municipios que se hayan coordinado en el impuesto predial conforme a los coeficientes para la
distribucién que establece el Articulo 8°-B de esta Ley, el resto conforme al Articulo 8°-A de esta Ley?2.

También participarén del 50% de la recaudacién que se obtengan de los contribuyentes que tributen de la Seccién
Il del Capitule VI del Titulo IV de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, que a partir del 1° de Enero de 1998, se
incorporardn al Registro Federal de Contribuyentes como resultado de actos de verificacidén de las autoridades
municipales, en los términos de los Convenios de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal, que a
efecto suscriba esta Entidad Federativa con el Gobierno Federal. Esta participacién se distribuird directamente con

17 Articulo 230 fraccidn II, ibidem
'8 Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 12 de Mayo de 2017.

19 Articulos 14 y 41 fraccién VIl de la Ley de Planeacién para el Desarrollo de Quintana Roo.
20 Articule 3 fraccién 1 y Il Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo.
21 Articulo 4 idem
22 Articulo 5 ibidem
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base en el impuesto pagado por el contribuyente domiciliado en su localidad y se liguidard en el mes siguiente al
pago de las contribuciones??.

—_—f
Z
Cédigo Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Roo %}\

Una vez més encontramos que las personas fisicas y morales estén obligadas a contribuir para el gasto plblico de
los Municipios del estado de Quintana Roo, conforme a las Leyes Fiscales respectivas, las autoridades municipales
en materia fiscal sélo podran hacer lo que las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos de los respectivos
Ayuntamientos y los Convenios de Colaboracién Administrativa en materia fiscal expresamente establezcan como
de su competencia?4.

Este cédigo estable que son contribuciones las cantidades que en dinero deben de enterar las personas fisicas Y

morales a los municipios para cubrir el gasto piblico las que se clasifican en Impuestos, Derechos y Contribuciones h
de Mejoras, asi como en Aprovechamientos, Participaciones, Productos, Ingresos por Aportaciones Federales e \
Ingresos Extraordinarios?s. N

Asimismo, se consideran ingresos ordinarios de los Municipios los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos
¥ participaciones que regulan las leyes fiscales municipales. Son rezagos los ingresos municipales cobrados por
impuestos, derechos y productos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, los que se recaudardn de acuerdo
con las leyes aplicables vigentes en cada afio y caso, conforme a los cuales se haya causado los créditos de que
se trate?s,

Por Oltimo, son créditos fiscales las prestaciones econémicas que tengan derecho a percibir los Municipios del Estado
de Quintana Roo o sus Organismos Descentralizados, que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de
sus accesorios, incluyendo los que se deriven de responsabilidades que los Municipios tengan derecho a exigir de
sus servidores plblicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes den ese cardcter y los que los
Municipios tengan derecho a percibir por cuenta ajena?’.

Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana Roo

Ley con dmbito de aplicacién en el municipio del mismo nombre, cuyas normas tributarias que establezcan cargas
a particulares y las que sefialen excepciones a las mismas seran de aplicacién estricta?®, \

Dice también que, la administracién y recaudacion de los gravémenes fiscales previstos en esta Ley serdn de \
competencia exclusiva del Municipio de Tulum, por conducto de su Ayuntamiento, Dependencias, Unidades *
Administrativas y Organos Auxiliares; y bajo la vigilancia del Sindico Municipal, con estricto apego a las leyes. Los \/_—'
ingresos municipales deberdn determinarse, liquidarse y recaudarse y la facultad econémica-coactiva, ejercitarse \
conforme a lo sefialado en el Cédigo Fiscal Municipal y en las leyes fiscales aprobadas por la Legislatura del — .
Estado. La recaudacién y administracién de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos a que se refiere |
esta ley, es competencia de la Tesoreria Municipal de Tulum, sus Dependencias, Direcciones, Unidades ;
Administrativas y Auxiliares, en los términos previstos por sus respectivos Reglamentos Interiores2®,

Plan Estatal de Desarrollo

En relacién con el Estado de Quintana Roo, el Plan Estatal de Desarrollo es la herramienta que dota de orden a la
accién publica del gobierno, en el corto, mediane y largo plazo; en su estructura se mantiene una relacién
estratégica entre ciudadania y gobierno que permitan estructurar alternativas de actuacidon socialmente
compartidas.

23 Articulo 5A ibidem

24 Articulo 1° del Cédigo Fiscal musical para el Estado de Quintana Roo.

25 Articulo 6 y 7 idem

26 Articulo 8 ibidem

77 Articulo 9 ibidem

28 Articulo 1 y 2 de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana Roeo.
2% Articulo 4 idem. TN
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El documento rector de planeacién es una hoja de ruta de las acciones que serdn emprendidas por las
dependencias, las entidades y los organismos, con base en las demandas ciudadanas y que seréan ejecutadas
deniro del periodo constitucional. También es la herramienta eficaz para un mejor desempefio gubernamental.

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

El plan Estatal de Desarrollo define con precisién, objetivos, estrategias y metas generales y particulares que son
fundamentales para la estructuracién programética y la asignacién presupuestal, esto es, la ejecucién responsable
de los recursos piblicos que permite dar a conocer a los ciudadanos en qué, porqué, cémo, con quién, cuando y en
dénde se realizardn las inversiones piblicas para el beneficio de los habitantes del Estado.

Este proceso que se construye tomando en cuenta que la sociedad tiene como referente el Plan Estatal de Desarrollo
conformade por programas estratégicos y lineas de accién que dardn respuesta puntual a las distintas
problemdticas de la entidad.

1.2, Disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental aplicables y Normas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable

La ley de Contabilidad, de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la
Federacidn, entidades federativas y los ayuntamientos de los municipios, tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes pUblicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a los entes piblicos el registro y la fiscalizacién de
los activos, pasives, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso pUblicos?°.

Dispone en relacién al tema en cuestion que, los municipios incluirén en sus respectivas leyes de ingresos apartados
especificos con la informacion siguiente: a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada ung, asi como los recursos federales que se estime serdn transferidos por la
Federacién a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacién y, fambién, los ingresos recavdados con base en las disposiciones locales; y, b) Las obligaciones de
garantia o pago causante de deuda publica u otros pasives de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores,
contratistas y acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura orgénica de la
administracién publica municipal, y la celebracién de actos juridicos andlogos a los anteriores y sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como propésito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no

como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destino .

de los recursos obtenidos?!.

Para lo anterior, el Consejo de Armonizaciéon Contable, emitié el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI)32 que permite una clasificacién armonizada de los ingresos presupuestarios de los entes publicos
acorde con criterios legales, internacionales y contables, claro, preciso, integral y 0til, que posibilite un
adecuado registro y presentacién de las operaciones, que facilite la interrelacién con las cuentas
patrimoniales.

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten solventar las actividades propias de los
entes publicos, atender las obligaciones de pago de la deuda piblica o efectuar transferencias que
requieran otros dmbitos o niveles de gobierno. De su captacién y disposicidn no sélo depende la
existencia misma de los entes publicos, sino que ademds es necesario conocer los efectos y reacciones
que provocan en el resto de la economia las distintas formas que asume esa captacion, por lo que es
relevante llegar a conocer su origen, su naturaleza y las transacciones que permiten su obtencién.

En este sentido, la adecuada clasificacién de los recursos resulta sumamente importante, en especial en
lo referente al andlisis de la generacién, distribucién y redistribucién del ingreso.

30 Articulo 1° de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
31 Articulo 61 idem.
32 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 2.deenero de 2013.
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A fin de obtener esa informacién resulta necesario organizar las transacciones en categorias
homogéneas, que permitan la correcta interpretacion de los hechos que les dieron origen y sus
repercusiones. En consecuencia, las clasificaciones de los recursos identifican las caracteristicas distintivas
de los medios de financiamiento, agrupdndolos a fin de medirlos y analizar sus efectos.

El CRI ordenqa, agrupa y presenta a los ingresos puiblicos en funcién de su diferente naturaleza y el
cardcter de las transacciones que le dan origen. Asi, en el CRI se distinguen los que provienen de fuentes
tradicionales como los impuestos, los aprovechamientos, derechos y productos, las transferencias; los que
proceden del patrimonio plblico como la venta de activos, de titulos, de acciones y las rentas de la
propiedad; los que provienen de la disminucién de activos y financiamientos.

El CRI permitird el registro analitico de las transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite
vincular los aspectos presupuestarios y confables de los recursos. Ademas, tiene una codificacién de dos
digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacién del CRI que presenta y ordena los grupos principales de los
ingresos publicos en funcidn de su diferente naturaleza y el cardcter de las transacciones que le
dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel de
agregacién es intermedio.

El propio clasificador, permite y faculta que las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Ingresos de cada orden de gobierno, puedan desagregar de acuerdo a sus
necesidades este clasificador, en clase (tercer nivel) y concepto (cuarto nivel), a partir de la estructura bdsica que
se esta presentando (2 digitos), conservando |la armonizacién con el Plan de Cuentas.

IIl.3. De los Criterios Generales Politica Econdmica

El pasado 8 de septiembre el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP) remitié al Congreso de la Unién el Paquete Econémico correspondiente al ejercicio fiscal de 2022, mismo
que contiene, los Criterios Generales de Politica Econédmica (CGPE) con estimaciones de los principales indicadores
para el cierre de 2021 y con las expectativas macroeconémicas estimadas para el siguiente ejercicio fiscal. Estos
Criterios estdn contenidos en resumen, en el anexo IV denominado Evolucién 2021 y Perspectiva 2022, en su
apartado IV.5 Marco Macroeconémico 2021-2022 (estimado), de donde se observa una politica econdémica
conservadora y el manejo prudente de las finanzas publicas, para preservar la estabilidad y el crecimiento
econémico sostenido.

Luego de su andlisis y discusién, el 21 de octubre pasado la Camara de Diputados aprobé la Ley de Ingresos de
la Federacién que contemplaba ingresos por 7 billones 088 mil 250.3 millones de pesos incluyendo los que derivan
de financiamientos.3? Si se excluyen éstos Ultimos, se obtendrian ingresos presupuestarios en 2022 por 6 billones
172 mil 635.1 millones de pesos. Por Ultimo, el Senado de la Repiblica aprobé el 27 de octubre pasado la Ley
de Ingresos de la Federacién para el siguiente ejercicio fiscal, terminando con ello las atribuciones del Congreso
en esta materia.34

La Ley de Ingresos aprobada fue remitida al Ejecutive para completar el proceso legal con su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién a mds tardar el 15 de noviembre préximo.

En los CGPE y después de la modificaciones realizadas en la Cémara Baja del Congreso de la Unién, se sefiala el
desempefio positive del mercado inferno, pues se espera un crecimiento real de la economia para el 2022 entre
3.6 y 4.1% (PIB), alentado entre otros factores por la baja proyectada en la inflacién que, para el cierre de 2021

3 Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2022, disponible en

https:/ /www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto

34 Gaceta del Senado, Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudies Legislativos, Segunda, que contiene
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el Eercicio Fiscal de 2\?22, disponible en
https:/ /www.senado.gob.mx /64 /gaceta_del_senado/documento/121686 —
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se estima en 5.7 y para el siguiente afio en 3.4%; no obstante, se debe tomar este dato con reservas puesto que
este mismo nimero se estimé para el inicio del afio en curso, que de cumplirse la proyeccién de cierre, habria
incrementado casi del doble, es decir un aumento en los precios del cien por ciento. Se prevé un tipo de cambio
nominal promedio (peso por délar) del délar de 20.40 y las tasas de interés se mantienen en promedio de 5.0%;
en tanto se mantiene para 2022 una estimacién del precio del petréleo en 55.10 délares por barril (dpb).?

Al cierre de julio de 2021 se recuperd la totalidad de los 13 millones de empleos perdidos en abril de 2020 por
el cierre de la economia y se generaron 646 mil ocupaciones adicionales, lo que significa un balance positivo en
la recuperacién del mercado laboral. Por su parte, la tasa de participacién se ubicé en 59.9% en julio y fue similar
a niveles pre-pandemia. Ademds, la brecha laboral se redujo a 17.6 millones o 26.4% de la fuerza de trabajo
potencial, desde el maximo de 34.1 millones o 52.9% registrado en mayo de 2020. 3

Los Criterios Generales de Politica Econémica 2022 estiman que para el cierre de 2021 habré una recuperacion
plena del empleo perdido a raiz de la contingencia COVID-19. Vale la pena destacar que la recuperacion del
mercado laboral dard un impulso importante al consumo interno, que a su vez se verd favorecido por los efectos
de la politica de recuperacién del poder adquisitivo del salario y las condiciones de ocupacién. 7

El gobierno federal proyecta que en los primeros meses de 2022 continfe la disminucion de la poblacién
subocupada y ausente; particularmente, la recuperacién del empleo de las mujeres, que fue el grupo poblacional
més afectado por la pandemia. Por ofra parte, el sector privado mantuvo en terrenos positivos el prondstico de
generacién de empleos formales, ya que, en la Encuesta Banxico, para el cierre de 2021 anticiparen el incremento
de 532 mil trabajadores asegurados en el IMSS, mientras que para el cierre de 2022 estimaron una recuperacion
menor, equivalente a 402 mil nuevos puestos de trabajo en total. 38

Se espera que la TD se fije con una tendencia estable y a la baja al cierre de 2021, ya que la disminucién
registrada en el indicador se da en un contexto de recuperacién de la poblacién econdmicamente activa y como
consecuencia de los avances en la participacién de la poblacién en edad de trabajar, lo cual se debe en gran
medida a que los efectos de la desaceleracion econdmica a nivel mundial estén quedando atrds de forma gradual
derivado del descubrimiento de la vacuna anti COVID-19 y de la campafia permanente de vacunacién a lo largo
del territorio mexicano.

Complementariamente a lo anterior, en lo que respecta a las expectativas de la Encuesta Banxico, para 2021
prevén una Tasa de Desocupacién de 3.99% y de 3.80% para 2022, reflejando cierta recuperacién del mercado
laboral. 3¢

Los Criterios Generales de Politica Econémica 2022 proyectan que el nivel de la inflacién sea de 5.7% a finales
de 2021, por arriba del objetivo inflacionario establecido por el Banco Central (3.0%) y del limite superior del
intervalo de variabilidad (2.0% — 4.0%). Para 2022, anticipan que la inflacién guarde una tendencia descendente
y sea de 3.4%, mayor al objetivo de inflacién, pero dentro del intervalo de variabilidad. 4°

En la Encuesta Banxico se predice un nivel de inflacién de 6.06% para 2021 y de 3.79% para 2022, 4

Estos datos resultados por demds relevantes, toda vez que, lo Criterios Econémicos en comento, sefialan que el
principal motor de la economia ha sido el consumo privado, el cual ha estado impulsado por la generacion de
empleos formales, la expansién del crédito vigente otorgado por la banca comercial al sector privado y una baja
tasa de desocupacién; ademds, anticipan que la demanda interna continde con su dinamismo positive ante el
fortalecimiento de sus principales determinantes.

Durante la primera mitad de 2021 el nivel de actividad econédmica en México se expandié a una tasa de
crecimiento anual de 6.9%, superior a la estimada inicialmente por analistas y organismos internacionales. El FMI,

35 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP). Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondienfes of Ejercicio Fiscal de 2022 (CGPE). Disponible en Internet:
hh‘ps://www.f'lnanzaspublicas.hociendc.gob.mx/work/models/F]nunzus_Pubchs/docs/puque?e_economico/cgpe/cg pe_2022.pdf.

3 |bi

37 |Ibidem
38 |bidem
37 |Ibidem
40 |bidem
4! |bidem
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por ejemplo, paséd de una estimacién de crecimiento anual para 2021 de 3.5% en octubre de 2020 a estimaciones
de 4.3, 5.0 y 6.3% en enero, abril y julio de 2021, respectivamente. Por su parte, la mediana de las expectativas
de crecimiento de los especialistas del sector privado encuestados por el Banco de México pasé de 3.2 a 3.5, 4.8
y luego a 6.1%, en los mismos periodos.#2

La recuperacién del PIB ha sido sostenida y constante, acumulando cuatro trimestres consecutivos de crecimiento al
segundo trimestre de 2021 y alcanzando un 97.9% del nivel observado en el cuarto trimestre de 2019, previo a
la materializacién de las afectaciones a la economia por la pandemia de COVID-19. Los sélidos motores internos
de la economia, su diversificacién y flexibilidad constituyen factores clave que han abonado a este ritmo de
recuperacion. A manera de ejemplo, el consumo privado registréd un crecimiento anual de 7.9% en el periodo
enero-junio de 2021, apoyado por el buen desempefio de los empleos, el avance en los salarios, ademas de los
ingresos por remesas, recuperando en junio el 97.3% de su nivel previo a la pandemia de febrero de 2020. A la
par, la confianza del consumidor crecié entre enero y agosto 5.0 puntos en términos anuales, consolidando la
tendencia al alza observada desde marzo de este afio. Por su parte, las ventas de la ANTAD mostraron un aumenio
real anval de 11.1% de enero a julio de 2021. Se espera que estos indicadores continden mejorando a medida
que el Programa Nacional de Vacunacién avanza. 43

Ante este escenario, las variables a considerar en la estimacién de los ingresos municipales para el 2022 fueron
elegidas segin el Rubro del ingreso de que se trate, siempre con la responsabilidad de mantener la captacién
estable y la certfidumbre en el contribuyente pues no se prevé la creacién de nuevas contribuciones, como se verd
mas adelante.

l1l.4. Estimaciones de las Participaciones y Transferencias Federales Etiquetadas

Mediante oficio SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/2236/X/2021, de fecha 14 de octubre del afio corriente, suscrito
por la M.l. Yohanet Teodula Torres Mufioz, Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobiernos del Estado, infirmé
a la Tesoreria Municipal de Tulum, las cifras estimadas para este municipio por concepto de Participaciones y
Aportaciones Federales (Ramo 28 y 33) de acuerdo al Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2022, para quedar ambos ramos como sigue:

Participaciones 147,565,738
Fondo General de Participaciones 107,038,629
Fondo de Fomento Municipal 27,365,174
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 6,848,591
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 3,047,981
Participaciones de Gasolina Y Diésel 3,265,363
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 0
Aporiaciones 61,952,058
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 31,446,397
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 30,505,661
Incentivos derivados de la colaboracién fiscal 5,065,813

Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos 0

Fondo de Compensacién ISAN 691,912
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos 2,823,163
ISR de Bienes Inmuebles 1,550,737

Total 214,583,609

lII.5. Presupuesto de Ingresos Totales del Municipio de Tulum para el Ejercicio 2022

Con la presente iniciativa, el municipio de Tulum busca fortalecer su autonomia financiera mediante un incremento
en la generacién de ingresos de libre disposicién. Los ingresos de libre disposicion son la suma de los ingresos
recaudados localmente y las participaciones federales (fraccién XIX del articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera
de Entidades Federativas y Municipios).

“2 ibidem
43 jbidem
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Principio Base

Coordinar esfuerzos entre Gobierno del Estado y otras érdenes de gobierno, ademés de la sociedad civil, la
comunidad académica y el sector empresarial, en el disefio y ejecucién de politicas que garanticen eficiencia,
eficacia y calidad en la gestion piblica, para procurar el desarrollo equitativo, integral y sustentable del estado.

Objetivo General

Disponer de un esquema de actuacién institucional, sustentado en una linea base de referencia, confraste y
expectativas realistas, que induzcan a la programacién de actividades orientadas a obtencién de resultados
positivos y valor piblico en la actuacién gubernamental, sujetos a evaluacién y control en el ejercicio del gasto
publico, a través de indicadores estratégicos y de gestién, propios de una administracién piblica de cardcter
gerencial.

Objetivos Particulares

- Transitar de la administracién pUblica fradicional, basada en la programacién de procesos a la nueva
gestion publica orientada a resultados.

- Integrar programas presupuestarios que, a través de la actividad gubernamental obtengan buenos
resultados y generen valor piblico antes las necesidades apremiantes de la poblacién.

- Formular alternativas de accién que incluyan la participacién ciudadana como una préctica comin en el
actuar del Gobierno.

- Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio piblico los resultados obtenidos en la
atencién de las demandas sociales.

- Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con accionades focalizadas en los
contextos local, regional y metropolitano.

Beneficios

- Proporciona un marco ordenado y coherente, eficiente y eficaz, en la atencién de demandas y
necesidades ciudadanas.

- Contiene politicas pUblicas que contribuyen al desarrollo integral, equilibrado y sustentable de la entidad.

- Promueve la participacion ciudadana corresponsable en la solucién de los problemas piblicos.

- Incrementa los niveles de legitimidad y gobernabilidad.

- Fomenta una relacién productiva entre gobierno y sociedad, que hacer posible la creacién de capital
social.

- Garantiza la congruencia del avance de las obras y las acciones con el ejercicio financiero del gasto
publice.

- Proporciona informacién cualitativa y cuantitativa para hacer mas asertiva la toma de decisiones.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022-2024

El plan municipal de desarrollo 2022-2024 es un instrumento de gobierno que tiene sustento en la metodologia de
Gestién para Resultados. Cabe mencionar que aun n se cuenta con el PMD ya que estamos en el periodo de
elaboracion y posterior presentacién.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS.

Objetivo

Obtener un Balance presupuestario que permita una mayor inversion productiva, sin la contrataciéon de deuda
pUblica a largo plaze para propiciar un mayor crecimiento econémico para el municipio.
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Estrategias

Para lograr un balance presupuestario que permita una mayor inversién productiva, sin modificar las tarifas
vigentes y sin contratar deuda piblica a largo plazo, es necesaria una estrategia tributaria tripartita que
incremente la eficiencia administrativa, otorgue incentives a los contribuyentes y garantice que estos cumplan con
sus obligaciones.

Politica de tarifas

- No incrementar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

- Mejorar la eficiencia de la administracién tributaria mediante la implementacién de politicas de
bancarizacién y gobierno digital.

- Instrumentar medidas de fiscalizacién para la supervisién y cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes.

- Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y el cumplimiento de adeudos.

1. Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos al cierre del ejercicio 2022 en un 3% en
relacién con el estimado al cierre del ejercicio 2021.
2. Aumentar la base de contribuyentes en un 2%

La presente Ley de Ingresos para el municipio de Tulum estima que en el afio 2022 los ingresos de libre disposicion
del municipio ascenderdn a $783,915,896 (Setecientos ochenta y tres millones novecientos quince mil ochocientos
noventa y seis pesos 00/100 MN)

En especifico, la presente iniciativa estima que el 76.14% de los ingresos de libre disposicién provendrd de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos recaudados por el municipio a razén de los $596,844,695
(Quinientos noventa y seis millones ochocientos cuarenta y cuatro mil seiscientos noventa y cinco pesos 00/100 MN)
y por otra parte el 23.86% de los ingresos de libre disposicén equivalentes a las participaciones federales a razén
de los $159,565,738 (Ciento cincuenta y nueve millones quinientos sesenta 00/100 MN) tal y como se muesira en
la siguiente gréfica.

Total de Ingresos 2022 858,207,533 100.00%

Ingresos de Libre Disposicién 783,915,896 91.32%

Ingresos propios 596,844,695 76.16%

Participaciones Federales 159,565,738 20.36%

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 27,292,213 3.48%
Ingresos Etiquetados 74,504,887 8.68%

Aportaciones 61,952,058 83.15%

Convenios 12,552,829 16.85%

La cantidad de $783,702,646 (Setecientos ochenta y tres millones setecientos dos mil siescientos cuarenta y seis
pesos 00/100 MN) por concepto de Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones federales
correspondientes a los ingresos de libre disposicién constituyen al $1.32% del total, mientras que las aportaciones,
convenios e incentivos derivados de la colaboracién fiscal corresponden al 8.68% de los ingresos totales calculados
para el ejercicio de ingresos 2022 del Municipio de Tulum.

Tulum es uno de los municipios que se encuentran por encima de la media nacional en relacién con ingresos propios,
de libre disposicién, participaciones y aportaciones. Por lo anterior, el municipio posee una estructura de ingresos
que refleja la sostenibilidad de sus finanzas al ampearo de la Ley de Hacienda Municipal expresada
numéricamente en el presente proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022. .?
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Este Presupuesto plantea medidas presupuestarias que propiciardn una mejor captacion de recursos propios para
este municipio, los cuales servirdn para cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento
con sus habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econdmico y social, con un indice de
crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto una mayor demanda en los servicios piblicos municipales,
los cuales se verdn cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados.

Asimismo, cumple con los Rubros y Tipos sefialados en el mencionade Clasificadoer, contande los ayuntamientos con
la facultad de disgregar tal clasificador conforme a sus necesidades, para ello, se observé la Ley de Hacienda
del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo y la guia para la formulacién de la lista de conceptos de
recaudacién de la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal 2021.

Asi, se prevé captar por Rubro:
1. Impuestos

Son las confribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

Estimacién Anual 2022 % del Ingreso Total
338,996,966 39.50

En el Rubro de Impuestos, se estiman ingresos en los Tipos de a) Impuestos Sobre los Ingreses, b) Impuestos Sobre
el Patrimonio, c) Impuestos Sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones y en d) Accesorios de Impuestos.

Para su proyeccién se empleé como método de extrapolacién mecdnica el Sistema Automdtico, cuya férmula
consiste en multiplicar la recaudacién actual por el resultado de sumar uno al promedio de crecimiento de los Oltimos
5 afios.

4. Derechos

Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este ltimo caso, se frate de contraprestaciones
que no se encuentren previstas en las Leyes Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos pUblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Estimacién Anual 2022 % del Ingreso Total
225,401,473 26.26

En el Rubro de Derechos, se estiman ingresos en los Tipos de a) Derechos por Prestacién de Servicios, b) Otros
Derechos y c) Accesorios de los Derechos.

También se empleé el sistema automético en lo general, mientras que para la estimacién del derecho por licencias
de funcionamiento para establecimientos mercantiles con venta de alcohol se eso el Método Directo, que consiste
en multiplicar el nimero del padrén por la tarifa aplicable al giro.

5. Productos

Son contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el
uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado.

Estimacién Anual 2022 % del Ingreso Total
2,400,001 0.28

En el Rubro de Productos se estiman ingresos en los Tipos de a) Productos de Tipo Corriente.
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La fuente mas importante de los Productos del Municipio de Tulum, consiste en el arrendamiento de un inmueble,
cuyo contrato estard vigente durante el periodo de gestién de este ayuntamiento.

6. Aprovechamientos

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal.

Estimacién Anual 2022 % del Ingreso Total
30,046,255 3.50

En el Rubro de Aprovechamientos se estiman ingresos en los Tipos de a) Aprovechamientos de Tipo
Corriente.

La base de recaudacién de este Rubro la componen las multas por infracciones a ordenamientos de corte
administrativo, es decir, no fiscales. En su proyeccién también se usé el modelo automdtico.

Es importante mencionar que el Concepto Incentivos por la Administracion de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
se reubico a la Clase de Incentivos Econémicos Derivados de la Colaboracién Fiscal en el Tipo de Participaciones,
esto, en virtud de la naturaleza y en observancia del instructive del CRI.

8. Porticipaciones, Aportaciones, Convenios e Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal

Recursos recibidos en concepto de participaciones y aportaciones por las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos que se reciben y estan destinados a la ejecucién de programas federales y estatales a través
de las entidades federativas mediante la reasignacién de responsabilidades y recursos presupuestarios, en los
términos de los convenios que se celebren.

Estimacién Anual % del Ingreso Total
Participaciones 159,565,738 18.59
Aportaciones 61,952,058 7.22
Convenios 12,552,829 1.46
Incentivos derivados de o 27,292,213 3.18

colaboracidn fiscal

En Incentivos derivados de la colaboracién fiscal se estiman recibir 5,279,063 pesos, conforme a lo destallado en
el punto lll.4 de este instrumento, mas 22,226,400 pesos por el concepto de Incentivos por Derechos de la
Administracién de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

En Convenios, se estiman ingresos en las Clases de a) Fondo para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento,
Preservacién y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre y b) Derechos de uso de zonas arqueoclégicas,
ademds de otfros convenios que eventualmente pueden celebrarse respecto de recursos federales.

Los ingresos totales estimados de la Zona Federal Maritimo Terrestre es de 45,360,000 pesos, de los cuales el
30% (13,608,000 pesos) son para el Fondo de Recuperacién, Conservacién y Mantenimiento de Playas que segin
la modificacidén del 3 de noviembre de 2021 en el DOF al Anexo 1 del Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal, que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el Estado de Quintana Roo
y el Municipio de Tulum, serdn transferidos a la cuenta que la Entidad determine, del saldo restante, el 10%
(3,175,200 pesos) se entera a la Federacién y el 20% (6,350,400 pesos) a la Entidad Federativa, quedando un
remanente para el municipio de 22,226,400 pesos.

Es importante sefialar que no se contemplan Ingresos Derivados de Financiamientos, esto, debido al manejo

A\

responsable las finanzas puiblicas, que nos permite estar en una posicién favorable en términos econdmicos.
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De todo lo anterior, tendremos Ingresos de Libre Disposicidn por el monto de 783,915,896 pesos, de los cuales de
596,844,695 pesos corresponden a Ingresos Propios y 261,576,088 a Participaciones, Aportaciones, Convenios e
Incentivos de los cuales hay Ingresos Etiquetados por 74,504,887 pesos.

A

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de este Honorable Ayuntamiento, el siguiente: ‘§
$

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA EL EJERCICIO 2022

Articulo 1°. Los ingresos que el Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo percibira durante el ejercicio fiscal
del 1° de Enero al 31 de Diciembre del afio 2022, para cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales, asi
como para cubrir los gastos de administracién y demds compromisos a su cargo, seran los provenientes de los

rubros, tipos y clases que a continuacién se enumeran:

Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo
Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022
o w
- 2 2 TOTAL DE INGRESOS 2022 858,207,533.00
2/ E10
ST W A T S O e e IR AT i ) 338,996,966.00
11 Impuestos sobre los ingresos 1,938,587.00
1 Ds::-l l-mpues’ro sobre diversiones, video juegos, cines y espectéculos 1,526,777.00 \
publicos ,
2 | Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias 0.00
3 | Del impuesto a misicos y cancioneros profesionales 411,810.00 \
12 Impuestos sobre el patrimonio 146,121,177.00 \
1 | Impuesto predial 146,121,176.00 \
Del impuesto sobre el uso o tenencia de vehiculo que no consuman
2 o 4 ; 1.00 \
gasolina ni ofro derivado del petréleo \
13 Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones 185,793,359.00 \_/.\\
1 | Del impuesto sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles 185,793,359.00 =
14 Impuesto al comercio exterior 0.00 e
15 Impuestos sobre néminas y asimilables 0.00 o \\
16 Impuestos ecolégicos 0.00 T
17 Accesorios de impuestos 5,143,843.00
1 | Recargos 5,143,840.00
2 | Sanciones 1.00
3 | Gastos de ejecucién 1.00
4 | Indemnizaciones 1.00
18 Otros impuestos 0.00
19 Impuestos no comprendidos en la ley de ingresos vigente,
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 0.00
liquidacion o pago ]
2| | [CUOTASY APORTA« DE SEGURIDAD SOCIAL
21 Aportaciones para fondos de vivienda
22 Cuotas para la seguridad social
23 Cuotas de ahorro para el retiro
24 Otras cuotas y aportaciones para la seguridad social
25 Accesorios de cuotas y aportaciones de seguridad social
‘8| | |CONVTRIBUCIONES DE MEJORAS =
31 Contribucién de mejoras por obras piblicas
Contribuciones de mejoras no comprendidas en la ley de \ "~
39 ingresos vigente, causadas en ejercicios fiscales anteriores ~%
pendientes de liquidacién o pago /
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4] [ [pErecHOs _ T __225,401,474.00 N
Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de h{\
i bienes de dominio publico el )
1_| De cooperacién para obras piblicas que realice el municipio 11,481,837.00 ‘\\‘"§
2 | Uso de la via piblica o de otros bienes de uso comon 1,403,156.00 \x,
43 Derechos por prestacién de servicios 212,516,476.00 g N
1 | Servicio de transito 3,480,125.00 N
2 |Registro civil municipal 980,763.00 X
3 | Servicios en materia de desarrollo urbano 72,653,128.00
4 | De las certificaciones 1,212,175.00
5 | Panteones 242,412.00
Al " > - -
6 {n.eamlen‘rf)? ’de predios, constancias del uso del 'SL.IE]O, nimero 38,180,691.00
oficial, medicién de solares del fundo legal Y servicios catastrales
7 | Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de

0.00

servicios

8 Licencias para funcionamiento de establecimientos mercantiles

L e 1,040,429.00
en horas extraordinarias

9 | Rastro e inspeccién sanitaria ‘ 0.00
10 [ Traslado de animales sacrificados en los rastros 0.00
11 | Depésito de animales en corrales municipales 0.00
12 | Registro y busqueda de fierros y sefiales para ganado 0.00
13 | Expedicién de certificados de vecindad, de residencia y de 100,200.00
morada conyugal
14 | Anuncios 2,317,012.00
15 | Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y 0.00
suburbanos i
16 | Limpieza de solares baldios 0.00
17 | Servicios de inspeccién y vigilancia 0.00
18 | Del servicio prestado por las autoridades de seguridad piblica 0.00
19 Ss.erviciiols'de recoleccién,.Trcnsp?fmcién, tratamiento y destino o 18,226,034
disposicién final de residuos sélidos
20 | Promocién y publicidad turistica 0.00
21 | De la verificacién, control y fiscalizacién de obra piblica 0.00
22 | Servicios en materia de ecologia y proteccidn al ambiente 15,212,814.00
23 | De los servicios en materia de proteccién civil 13,763,817.00
24 |De los servicios que presta la unidad de vinculacién 0.00
25 | Servicio y mantenimiento de alumbrado publico 1.00
26 | Derecho en materia de saneamiento ambiental 45,106,875.00
44 Otros derechos 1.00
1 | Otros no especificados 1.00
45 Accesorios de derechos 4.00
1 | Recargos 1.00
2 | Sanciones 1.00
3 | Gastos de ejecucion 1.00
4 | Indemnizaciones 1.00
Derechos no comprendidos en la ley de ingresos vigente,

49 causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes 0.00

vidacién
| [ [PrODUCTOS THER o e W T A, S Vol
51 Productos
1 | Bienes mostrencos 0.00
2 | Mercados 0.00

3 Arre.n.dqmlento, explotacién o enajenacién de empresas 2,400,000.00
municipales

4 | Créditos a favor del Municipio 0.067]
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Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia y

transporte Q.00
Productos diversos 1.00
Productos no comprendidos e la ley de ingresos vigente,
59 causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de 0.00
L&A ECH/ NT = ihe ! AR gy s 30,046, 00
61 Aprovechamientos 30,046,255.00
1 | Rezagos 0.00
2 | Multas 30,046,255.00
3 | Recargos 0.00
4 | Gastos de ejecucion 0.00
5 | Indemnizaciones 0.00
6 | Otros aprovechamientos 0.00
62 Aprovechamientos patrimoniales 0.00
1 |Venta o explotacién de bienes muebles e inmuebles
: P 0.00
propiedad del Municipio
63 Accesorios de aprovechamientos 0.00
Aprovechamientos no comprendidos en laley de ingresos
69 vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes 0.00
de liquidacién o pago
ion de servicios
A instituciones péblicas de seguridad social 989
Ingresos por venta de bienes y prestacién de servicios de
72 5 0.00
empresas productivas del Estado
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de
73 entidades paraestatales y fideicomisos no empresariales y no 0.00
financieros
Ingresos por venta de bienes y prestacién de servicios de
74 entidades paraestatales empresariales no financieras con 0.00
participacion estatal mayoritaria
Ingresos por venta de bienes y prestacién de servicios de
75 entidades paraestatales empresariales financieras monetarias 0.00
con participacién estatal mayoritaria
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de
76 enfidades paraestatales empresariales financieras no 0.00
monetarias con paricipacion estatal mayoritaria
Ingresos por venta de bienes y prestacién de servicios de
77 fideicomisos financieros pUblicos con participacion 0.00
estatal mayoritaria
Ingresos por venta de bienes y prestacién de servicios de los
78 S S : p 0.00
poderes legislative y judicial, y de los érganos auténomos
79 Otros ingresos 0.00
3 o 3 T T P s il
81 Participaciones 159,565,738.00
1 | Fondo general de participaciones 107,038,629.00
2 | Fendo de fomento municipal 27,365,174.00
3 | Fondo de fiscalizacién y recaudacion 6,848,591.00
4 | Impuesto especial sobre produccién y servicios 3,047,981.00
5 | Participaciones de gasolina y diésel 3,265,363.00
6 | Fondo de impuesto sobre la renta (FISR) 12,000,000.06+
82 Aportaciones 61,952,058.00
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1 | Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal 31,446,397.00
2 | Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios 30,505,661.00
83 Convenios 12,552,829.00
2 |Fondo para la recuperacién, conservacién y mantenimiento de 0.00
las playas ’
1 | Fondo para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento,
Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terresire % Za00.00
Derechos de uso de zonas arqueoldgicas (DUZA) 3,027,229.00
4 Fondo para el fortalecimiento de la infraestructura estatal y 0.00
municipal (FORTALEC) ’
84 Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 27,292,213.00
1 | Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 0.00
2 | Fondo de compensacién del ISAN 691,912.00
3 | Impuesto sobre automéviles nuevos 2,823,163.00
4 | Incentivos por administraciéon de la zona federal maritimo terrestre 22,226,400.00
5 | ISR de bienes inmuebles 1,550,737.00
6 | Incentivos por inspeccién y vigilancia (multas administrativas
federales no fiscales) 1.00

0.00

onds D_i_sli_niqs

TR

de Aportaciones
S, ASIGNACIONE

VENCIO

Transferencias y asignaciones 0.00

1 | Del Gobierno Federal 0.00

2 | Del Gobierno del Estado 0.00

93 Subsidios y subvenciones 0.00

1 | Del Gobierno Federal 0.00

2 | Del Gobierno del Estado 0.00

95 Pensiones y jubilaciones 0.00
97 Transferencias del Fondo Mexicano del Petrélec para la

Estabilizaciéon y el Desarrollo

0.00

01 Endeudamiento interno 0.00
02 Endeudamiento externo 0.00
03 Financiamiento interno 0.00

1 | Financiamientos 0.00

Articulo 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, serén causados y recaudados con las tarifas que
disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), la Ley de Hacienda de los Municipios del Estade de Quintana
Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas
disposiciones relativas.

Articulo 3°. Para la validez de los pagos de las diversas obligaciones fiscales establecidas en esta Ley, el
contribuyente deberd obtener en tode momento, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida
la Tesoreria Municipal. El tributo recaudado serd concentrado en la misma Tesoreria y deberd reflejarse, en

cualquiera que sea su forma o naturaleza, en los registros que al efecto se empleen.

Arficulo 4°. El pago extempordneo de las obligaciones fiscales dara lugar al cobro de recargos conforme al

Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y demds disposiciones aplicables.

Articulo 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el Municipio podré celebrar Convenio con
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria
los que se estimen convenientes.

Articulo 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o consideren a personas -~

como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de
ingresos y contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda defMunicipio de Tulum,
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del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos
legales referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones que contengan exenciones
totales o parciales o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos o coniribuciones municipales, que tengan por objeto la
creacion de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y empresas de participacién estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el municipio por concepto de derechos,
productos o aprovechamientos, tienen un destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, del Estado y del Municipio y en las demdas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravémenes a bienes inmuebles previstas en Leyes Federales,
Estatales, y Municipales a favor de organismos descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se
refiere a bienes propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio piblico de la Federacién, Estados
y Municipios.

Articulo 7°. Por los servicios previstos en el articulo 118 de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado
de Quintana Roo, los sujetos obligados al pago de este derecho cubrirdn mensuales la tarifa prevista en la siguiente
tabla:

TARIFA MENSUAL EN PESOS
NUM. GIRO/ DESCRIPCION TARIFA
1 | AGENCIA DISTRIBUIDORA DE AGUA Y /O REFRESCOS. 1,313.80
2 | AGENCIAS DE GAS DOMESTICO O INDUSTRIAL, EXCEPTO EL ANHIDRIDO 254,93
CARBONICO.
3 | AGENCIAS DE LOTERIA. 254,93
4 | AGENCIAS DE VIAJES. 254.93
5 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE ALIMENTOS Y DERIVADOS. 2,102.08
6 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS Y DEPOSITOS DE CERVEZAS. 5,302.50
7 | AGENCIAS FUNERARIAS. 254.93
8 | AGENCIAS, CONCESARIOS DE MOTOCICLETAS. 409.43
9 | AGENCIAS, CONCESIONARIOS Y LOCALES DE VENTAS DE 1,040.53
AUTOMOVILES, CAMIONES Y MAQUINARIA PESADA.
10 | ALUMINIOS Y VIDRIOS. 266.12
11 | AMBULANTES CON VENTA DE ALIMENTOS. 122.83
12 | AMBULANTES SIN VENTA DE ALIMENTOS. 49.14
13 | ARRENDADORAS DE AUTOMOVILES, POR UNIDAD. 254.93
14 | ARRENDADORAS DE BICICLETAS. 254.93
15 | ARRENDADORAS DE LANCHAS Y/O BARCOS POR UNIDAD. 254.93
16 | ARRENDADORAS DE MOTOCICLETAS, POR UNIDAD. 254.93
17 | ARRENDADORAS DE SILLAS Y MESAS. 254.93
18 | ARTESANIAS CON VENTA DE ALCOHOL EN ENVASE CERRADO. 573.59
19 | ARTESANIAS. 266.12
20 | ARTICULOS DEPORTIVOS. 254.93
21 | ARTICULOS ELECTRICOS Y FOTOGRAFICOS. 254,93
22 | ARTICULOS ELECTRONICOS Y LINEA BLANCA. 2,916.64
23 | BANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO. 2,500.91 ./
24 | BODEGAS. 358.09 2
25 | BONETERIAS Y LENCERIAS. 25493 /
26 | BOUTIQUE Y ACCESORIOS. 520.26
27 | CABARETS, BARES, SALONES DE BAILE Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES. 766.72
28 | CAFE INTERNET. 266.12
29 | CARNICERIAS. 254.93
30 | CASAS HABITACION. 61.42
31 | CENTROS RECREATIVOS O DE DIVERSIONES Y OTROS JUEGOS. 487.75
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32 | CINEMATOGRAFOS. 1,625.83
33 | COMERCIO EN GENERAL (ZONA MAYA). 49.14
34 | COMERCIO EN GENERAL. 254.93
35 | CONGELADORAS, EMPACADORAS Y DISTRIBUIDORAS DE MARISCOS 910.46
Y/O CARNES AL POR MAYOR.
36 | CONSTRUCTORAS. 266.12
37 | CONSULTORIOS, CLINICAS MEDICAS Y LABORATORIOS DE ANALISIS 266.12
CLINICOS.
38 | DEPORTES ACUATICOS. 266.12
39 | DESPACHOS, BUFETES Y OFICINAS DE PRESTACION DE SERVICIOS. 254.93
40 | ESCUELAS Y/O ACADEMIAS. 254.93
41 | ESTACIONAMIENTOS POR CAJON. 16.11
42 | FABRICAS DE HIELO Y DE AGUA PURIFICADA O DESTILADA NO 409.43
GASEOSA.
43 | FARMACIAS Y BOTICAS. 266.12
44 | FERRETERIAS Y/O TLAPALERIAS. 409.43
45 | FRUTERIAS Y VERDULERIAS AL MAYOREO. 540.81
46 | FRUTERIAS Y VERDULERIAS. 266.12
47 | HOSPITALES. 540.81
48 | HOTEL BOUTIQUE, POR HABITACION. 208.25
49 | HOTELES CINCO ESTRELLAS, POR HABITACION. 124.92
50 | HOTELES CUATRO ESTRELLAS, POR HABITACION, 61.95
51 | HOTELES UNA A TRES ESTRELLAS, POR HABITACION. 33.15
52 | IMPRENTAS. 266.12
53 | INMOBILIARIAS. 254.93
54 | INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 672.19
55 | JOYERIAS. 254.93
56 | LINEAS DE TRANSPORTISTAS. 409.43
57 | MINISUPER SIN VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 328.32
58 | MOLINOS Y GRANOS. 254.93
59 | MUEBLES PARA EL HOGAR. 520.26
60 | MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA. 409.43
61 | NEVERIAS Y REFRESQUERIAS. 254.93
62 | OPTICAS. 254.93
63 | OTROS GIROS CON ALIMENTOS (LONCHERIAS, FONDAS, ETC.) 266.12
64 | OTROS GIROS CON ALIMENTOS (LONCHERIAS, FONDAS, ETC.) CON 766.72
VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.
65 | OTROS GIROS CON ALIMENTOS Y VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 766.72
66 | OTROS GIROS, POR KILO. 1.22
67 | OTROS GIROS. 409.43
68 | PANADERIAS. 266.12
69 | PAPELERIAS Y ARTICULOS DE OFICINA Y/O ESCRITORIO AL POR MAYOR. 790.97
70 | PAPELERIAS, LIBRERIAS Y ARTICULOS DE ESCRITORIO. 266.12
71 | PELUQUERIAS Y SALONES DE BELLEZA. 266.12
72 | PERFUMES Y COSMETICOS. 266.12
73 | PERMISO ZONA MAYA Y COBA. 49.14
74 | PERMISOS COMUNIDADES. 49.14
75 | PESCADERIAS. 266.12
76 | POR EXPENDIO DE ENVASE CERRADO AL MENUDEO. 540.81
77 | POR EXPENDIO DE GASOLINA Y ACEITE. 704.97
78 | POR EXPENDIO DE PAN Y DERIVADOS. 459.29
79 | POSADAS O CASAS DE HUESPEDES POR HABITACION 106.35
80 | PRODUCTOS FORESTALES, POR OTORGAMIENTO DE LICENCIAS. 254.93
81 | REFACCIONARIAS. 254.93
82 | RENTA DE DEPARTAMENTOS, POR DEPARTAMENTO

45.97
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83 | RENTA DE EQUIPO Y ACCESORIOS PARA PESCA BUCEO Y SIMILARES. 266.12 s
84 | RESTAURANTES SIN VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 409.43 SN
85 | RESTAURANTES CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EXLUSIVAMENTE 766.72 %
CON ALIMENTOS. Q\
86 | RESTAURANTES CON VENTA DE CERVEZAS Y BERIDAS ALCOHOLICAS AL 766.72 %
COPEQ.
87 | SALONES DE ESPECTACULOS CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 766.72 §
88 | SALONES DE ESPECTACULOS. 254.93 '
89 | SASTRERIAS. 254.93
90 | SERVICIOS DE MENSAJERIA Y PAQUETERIA. 254.93
91 | SERVICIOS EDUCATIVOS. 262.62
92 [ SPA Y/O SERVICIOS DE MASAJE. 409.43
93 | SUPERMERCADOS. 19,312.86
94 | TALLERES DE REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO. 254,93
95 | TALLERES DE CARPINTERIA Y/O MADERERIAS. 266.12 2
96 | TALLERES DE HERRERIA. 266.12 8
97 | TALLERES ELECTROMECANICOS. 266.12
98 | TALLERES MECANICOS. 266.12
99 | TALLERES. 266.12
100 | TIENDA DE ABARROTES Y /0 TENDEJONES. 254,93
101 | TIENDAS DE ROPA Y TELAS. 254.93
102 | TIENDAS DEPARTAMENTALES (VENTA DE ROPA, ACCESORIOS, JOYERIAS, 6,486.23
PERFUMERIA Y OTROS).
103 | TINTORERIAS Y/O LAVANDERIAS. 409.43
104 | TORTILLERIA. 254,93
105 | VENTA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION AL MAYOREO. 715.36
106 | VENTA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION. 409.43
107 | VENTA Y/O REPARACION DE TELEFONIA CELULAR Y ACCESORIOS. 254.93
108 | VETERINARIAS, TIENDA DE MASCOTAS. 254.93 \
109 | VULCANIZADORAS. 266.12 o g P
110 | ZAPATERIAS. 254.93

Los contribuyentes que tengan la obligacién de pagar el derecho del servicio de recoleccidn, transportacién,
tratamiento y destino de los residuos sélidos conforme a los numerales 48, 49, 50, 51, 79 y 82, tendrdn que
declarar el nimero de habitaciones con que cuentan en su hotel, posada o casa huésped, o departamento, en el
mes de enero de cada afo, en el formato que autorice la Tesoreria para estos efectos.

Cuando la basura se cobre por kilos conforme al numeral é6 de la tarifa anterior, el estudio de cada una de esas
empresas para calcular el monto mensual a pagar, estard a cargo de la Tesoreria, direccién General de Obras y
Servicios Piblicos y /o por la empresa que en su caso se encuentre autorizada para la recoleccién de basuras.

Articulo 8°. Los derechos que establece este capitulo se causarén por la ejecucién de saneamiento ambiental que
se realice en el municipio, en razén de la ocupacién de Hoteles de Cinco a una Estrellas, Hoteles sin clasificacién,
Posadas o Casas de Huéspedes, Hostales y Moteles.

Estan obligados a pagar los derechos de saneamiento ambiental el o los usuarios de cuartos y /o habitaciones de

Hoteles de Cinco a una Estrellas, Hoteles sin clasificacion, Posadas o Casas de Huéspedes, Hostales y Moteles, ‘

mismo derecho que serd retenido por los prestadores de servicios del ramo. \ |
\|

El pago del derecho de saneamiento ambiental se causard a razén del 30% de la UMA por cuarto y/o habitacién, W\
por noche de ocupacidn. '

Los de retenedores deberdn de proporcionar mensualmente, mediante formas aprobadas por la Tesoreria
Municipal a través de los medios electrénicos dispuestos por ésta, la informacién que se refiere a las habitaciones

o unidades econémicas, a mds tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior al que corresponda dicha
informacion. Ny
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a partir del 1o. de enero del afio 2022, previa publicacién en el

N
Q
N
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo. \\
D>

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones, permisos o autorizaciones,
o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una
disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario, con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado. v

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean

la endjenacién de bebidas aleohdlicas o la prestacién de servicios que incluyan el expendio de dichas

bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el piblico en general.

g) Llicencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o la realizacion de

publicidad, excepto los que se realicen por medio de televisién, radio, periddicos y revistas.

t

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcién de los siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se considerardn comprendidos dentro
de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccién y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcién alguna, en relacién con las actividades /
o servicios que realicen o presten las personas respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes
de dominio piblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podrén ser diferenciales considerando el tipo de actividad a que se
dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos diferenciales por los conceptos a los que se refieren
los incisos del a) al g) de la fraccién | y la fraccién lIl.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o destruccidn parcial o total, no
quedard comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan
comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los
Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entenderd que limita la facultad de los Estados y Municipios para
requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y
vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podrd exigir cobro algurd, con las salvedades
expresamente sefialadas en este articulo. ‘
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Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se considerarén derechos, aun cuando tengan una
denominacién distinta en la legislacién local correspondiente, las contribuciones que tengan las ecaracteristicas
de derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacién.

xF

También se considerardn como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones v otros cobros,
cualquiera que sea su denominacién, que tengan la caracteristica de derechos de acverdo con el Cédigo Fiscal
de la Federacién, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos, productos,
aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que, en el Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicién en el Ejercicio Fiscal 2022, deberd apegarse o lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que, en el Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del
Ejercicio Fiscal 2022, deberd apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

CUARTO. En caso de que el 31 de diciembre del afioc 2022, no se hubiere aprobado la Ley de Ingresos del
Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2023, en tanto se aprueba ésta y entra
en vigor, continuaran aplicdndose los conceptos de recaudacién previstos en la Ley de Ingresos del Municipio
de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

ANEXO 1 Q-
OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA ’\
EL EJERCICIO FISCAL 2022. )
Obtener un balance presupuestario que permita una mayor inversién productiva, sin la contratacion de deuda ‘ : /
poblica a largo plazo, para propiciar un mayor crecimiento econémico en el municipio. ' v
ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA ‘7
EL EJERCICIO FISCAL 2022. ﬁ
Para lograr un balance presupuestario que permita una mayor inversién productiva sin modificar las tarifas
vigentes y sin contratar deuda piblica a largo plazo, es necesaria una estrategia tributaria tripartita que
incremente la eficiencia administrativa, otorgue incentivos a los contribuyentes y garantice que estos cumplan con
sus obligaciones.
Politica de tarifas
- No incrementar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

- Mejorar la eficiencia de la administracién tributaria mediante la implementacién de politicas de

bancarizacién y gobierno digital.

- Instrumentar medidas de fiscalizacién para la supervisién y cumplimiente de las obligaciones de los
contribuyentes.

- Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y el cumplimiento de adeudos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022. v
1. Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos al cierre del ejercicio 2022 en un 3% en v

relacién con el estimado al cierre del ejercicio inmediate anterior.
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2. Aumentar la base de contribuyentes en un 2%

Con la presente iniciativa, Tulum busca fortalecer su autonomia financiera mediante un incremento en la generacion
de ingresos de libre disposicién. Los ingresos de libre disposicién son la suma de los ingresos recavdados localmente
y las participaciones federales (fraccién XIX del articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de Entidades
Federativas y Municipios).

ANEXO 2

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS PARA EL MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A UN ANO
FORMATO 7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

MUNICIPIO DE TULUM
Proyecciones de Ingresos - LDF

Concepto (b) 2022 2023

1. Ingresos de Libre Disposicion 783,702,646.00 877,746,964.00

A. Impuestos 338,996,966.00 379,676,602.00

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00

C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00

D. Derechos 225,401,473.00 52,449,650.00

E. Productos 2,400,001.00 2,688,001.00

F. Aprovechamientos 30,046,255.00 33,651,806.00 )

G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00

H. Participaciones 159,565,738.00 178,713,627.00

l. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 27,292,213.00 30,567,279.00

J. Transferencias 0.00 0.00

K. Convenios 0.00 0.00

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00

\

2. Transferencias Federales Etiquetadas 74,504,887.00 83,445,473.00 \J\

A. Aportaciones
B. Convenios

61,952,058.00
12,552,829.00

69,386,305.00

14,059,168.00 “\—~_/

\

C. Fondo Distintes de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00 / »\\
E. Otras Trasferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00 ~
3. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00 . ",/'
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00 o
/
4. Total de Ingresos Proyectados 858,207,533.00 961,192,437.00
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
. - L s 0.00
Recursos de Libre Disposicién
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
: : 0.00
Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento 0.00
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ANEXO 3

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE TULUM
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Una disminucién en los ingresos tributarios federales impactaria las Recaudacién Federal Participable y por ende
las Participaciones de este tipe que reciben los municipios, por lo que se debe vigilar su evolucion y
comportamiento. El factor principal que podrian incidir directamente en el cambio de Gobierno Federal y la
politica econémica que conllevard la nueva Administracién Federal.

A nivel local los riesgos son diversos, ya que, por un lado, el municipio se encuentra en un drea geografica de
afectacién potencial de fenémenos hidrometeoro l6gicos, donde la temporada de huracanes dura seis meses del
afio; por otro, los indices de inseguridad que han dado lugar a alertas internacionales -sobre todo en la zona
norte del estado- propicia una baja en la afluencia turistica lo que a su vez provocaria una reduccién moderada
del ingreso de gestién. El Efecto que produce en la baja recaudacién la emergencia en materia de salud a través
de la pandemia que se vive a nivel mundial-

Para hacer frente a tales riesgos, eventualmente se contemplan estas acciones:

1. Brindar incentivos fiscales a los contribuyentes tanto en Impuestos como en Derechos.

2. Recortar los gastos en materia de comunicacién social, el gasto corriente y el gasto en servicios personales en
su caso.

PASIVO LABORAL:

Este se encuenira determinado por el monto estimado de retribuciones por laudos en contra del Ayuntamiento.
Para este fin y como previsién, el Ayuntamiento colocard en sus registros contables la cifra en cuentas de orden
con fines informativos, mientras que estas demandas no se materialicen ¥ pasen a formar del pasivo contingente.

FISCAL EN CUESTION .
FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

ANEXO 4 \0
RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO DE UN ANO Y EL EJERCI\

MUNICIPIO DE TULUM
Resultado de Ingresos - LDF
Ejercicio 2021 (al 15

Concepto (b) Ejercicio 2020 deNoviembrel
1. Ingresos de Libre Disposicién 657,517,133.00 753,924,682.00
A. Impuestos 276,575,391.00 340,155,138.00
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 71,000.00 0.00
D. Derechos 152,089,372.00 205,704,132.00
E. Productos 40,018.00 197,754.00
F. Aprovechamientos 14,446,216.00 20,581,234.00
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00
H. Participaciones 160,793,173.00 118,769,541.00
l. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 34,636,039.00 65,178,414.00
J. Transferencias 0.00 0.00
K. Convenios 18,865,924.00 3,338,469.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicién 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas 83,924,346.00 49,703,352.00
A. Aportaciones 54,433,846.00 49,703,352.00
B. Convenios 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00

No——r
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D. 'I:run.sferencic:s, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 29,490,500.00 0.00 N
Jubilaciones W
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00 §:
3
3. Ingresos Derivados de Financiamientos 72,123.00 0.00 ‘§
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 72,123.00 0.00 N
=
4. Total de Resultados de Ingresos 741,513,602.00 803,628,034.00
Datos Informativos ‘
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
. . - 0.00 0.00
Recursos de Libre Disposicién
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
; : 0.00 0.00
Transferencias Federales Etiquetadas -
3. Ingresos Derivados de Financiamiento 0.00 0.00 &
)
Segundo.- Se instruye al Secretario General del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, \
Quintana Roo, para que expida las certificaciones del Acta que contenga el presente Acuerdo, a efecto '

de cumplimentar lo ordenado en el punto de Acuerdo Primero del presente documento.

Tercero.- Se faculta al C. Marciano Dzul Caamal, en su calidad de Presidente Municipal del Honorable \’
Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo, de la presente Administracion para que por su conducto remita \
a la XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente Iniciativa

de Ley, para su debida consideracion y en su caso aprobacion dentro de la esfera y en ejercicio de sus
facultades Constitucionales.

Asi lo mandan, dictan y firman los integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, ] XA
Quintana Roo. "climplase". ‘ \_X

El Presidente Municipal dice: Se somete a consideracion, si alguno de los integrantes del Cabildo
quiere realizar alguna observacién o comentario en este punto del Orden del Dia. %

Al registrarse que ningin Municipe solicité el uso de la voz, el Presidente Municipal dice:
Procedamos a la votacion econdémica, para el efecto de decidir, si se aprueba, el Acuerdo por el cual J
se aprueba y autoriza enviar a la Honorable XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y "’f

Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa de Decreto por el cual se expide la Ley de Ingresos del !fr\; b

Municipio de Tulum, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022, quienes estén por la afirmativa [ [ ."
sirvanse expresarlo levantando la mano en sefial de aprobacion. f | ;
\

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que la totalidad de los ‘ j‘

Municipes presentes asintieron por la afirmativa. ‘. {T
P

' {{}

El Presidente Municipal dice: Queda Aprobado. Ciudadano Secretario, sirvase continuar con el \\l

siguiente punto del Orden del Dia. \ \

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente, le informo gue el siguiente punto, corresponde a \
la Lectura y en su caso aprobacion, del Acuerdo mediante el cual se aprueba y autoriza enviar a la
Honorable XVI (decimo sexta) Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adiciona el Capitulo XXVIII

(vigésimo octavo) denominado “De los Derechos de S%eamiento Ambiental que realich
{ N f — =
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Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado “Derechos”, el cual comprende los articulos

131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y 131 Quinquies, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum del Estado de Quintana Roo.

El Presidente Municipal dice: Toda vez que el Acuerdo mencionado fue puesto a disposicion y
entregado con anticipacion a los integrantes de este Honorable Ayuntamiento para su analisis, propongo
dispensar de forma parcial la lectura, para leer Unicamente los considerandos décimo y decimo
segundo, asi como el primer punto del Acuerdo; y el punto dnico de la propia iniciativa. Y contintia
diciendo: En el caso de que estén a favor de la dispensa, levanten la mano en sefial de aprobacion. --

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que la totalidad de los
Municipes presentes asintieron por |la afirmativa.

El Presidente Municipal dice: Queda Aprobado. Ciudadano Secretario, sirvase por tanto, dar lectura
a los puntos del acuerdo que fueron aprobados para su lectura.

El Secretario General dice:

Acuerdo por el cual se aprueba y autoriza enviar a la Honorable XVI Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual
se adiciona el Capitulo XXVIII denominado “De los Derechos de Saneamiento Ambiental que
realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado “Derechos”, el cual comprende los
articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y 131 Quinquies, todos de la Ley de Hacienda del Municipio
de Tulum del Estado de Quintana Roo.

El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, con fundamento
en los articulos 115 fraccion IV parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 fraccion Il y 145 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; y 66 fraccion | inciso a) y 229 fraccién Il de la Ley de los Municipios de Quintana
Roo.
Considerando

X. Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expresa que el Municipio libre, es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados; y en la fraccién Il del mismo articulo 115 constituye a los municipios
como entidades publicas, con personalidad juridica, auténomos en su gobierno interior y libres en la
administracion de su hacienda, expresandose dicha autonomia en la facultad de gobernar y administrar
por si mismo los asuntos propios de su comunidad, dentro del marco de competencia que le sefiala la
misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que
de ellas emanen.

Xl. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 126
establece que "El Municipio libre es la base de la division territorial v de la organizacién politica y
administrativa del Estado de Quintana Roo: es una institucién de cardcter piblico, constituida por

una comunidad de personas, establecida en el territorio que sefiala a cada uno de ellos la presente
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en

la administracién de su hacienda.” Y continla diciendo en su parrafo segundo que "La autonomia del
Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios
de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que conforme a ellas se expidan.” Mismas
disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo.
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XIl. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 68
fraccién Ill otorga el derecho a los Ayuntamientos de iniciar leyes y decretos.

Xlll. Que de conformidad con el articulo 145 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, esta contempla y faculta a los Ayuntamientos para: “... formular, aprobar y publicar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado, los bandos de policia
y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones. que organicen la administracién piablica municipal. requlen las
materias, procedimientos, funciones y servicios pablicos de su competencia y asequren la participacién
ciudadana y vecinal.”

XIV. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3° dice: “Cada Municipio
serd gobernado por el Ayuntamiento al que le corresponde la representacién politica v juridica del
Municipio, la administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la comunidad
dentro de su circunscripcién territorial. Las autoridades municipales tienen competencia plena y

exclusiva sobre su territorio, poblacion y organizacion politica-administrativa, con las limitaciones que

les sefialen las leyes.”

XV. Que el articulo 229 fraccion Il de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, establece
que los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de: “ll.- Los impuestos,
derechos, productos. aprovechamientos y demds ingresos fiscales que en su favor establezca la

Legislatura del Estado en las respectivas leyes de ingresos y demas relativas.”

XVI. Que la necesidad de dotar de mayores competencias tributarias a los gobiernos municipales, para
asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan recursos suficientes, que les permitan cumplir
con sus deberes y ejercer sus derechos es nuestra meta. Es por ello, que en nuestro gjercicio
hacendario municipal como instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la Entidad, tenemos esa intencion con la finalidad de cubrir de forma mas
eficiente los servicios que son prestados a favor de los ciudadanos del Municipio de Tulum.

XVIl. Que el Municipio de Tulum ha experimentado en los Gltimos afios, un crecimiento vertiginoso
como consecuencia del desarrollo de la principal actividad econémica del mismo, es decir, el turismo.
Por ser parte de uno de los polos turisticos de mayor importancia en la regién y en nuestro pais, hoy
representa uno de los sitios atractivos que conquistan a mas turistas cada vez, sin embargo, esto
también ha provocado el crecimiento poblacional del Municipio como consecuencia de la migracién de
connacionales que se desplazan de sus lugares de origen buscando un mejor nivel de vida.

XVIIl. Que bajo el panorama descrito en el considerando anterior, reconocemos que, ante un mayor
crecimiento poblacional, la eficiencia y eficacia de los servicios plblicos se ven mermados y es que la
capacidad de respuesta de la autoridad municipal respecto de las demandas de la poblacién no puede
mantener un crecimiento similar, por tanto, esta situacion que trae aparejado el crecimiento ligado al
desarrollo, hace evidente una mayor necesidad de los gobernados en sus necesidades de servicios
plblicos basicos. Esta carencia se ve mayormente en temas como lo son, el alumbrado publico, la
seguridad publica y el tratamiento de los residuos sélidos urbanos.

XIX. Que la finalidad de eficientar el saneamiento ambiental es con miras a que el tratamiento de los
residuos sdlidos urbanos genere la sustentabilidad correcta en el municipio; el tratamiento adecuado
de los residuos soélidos en un municipio como el nuestro representa un reto ante el crecimiento
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vertiginoso que presenta nuestra poblacién y es por ello que es necesario tener en este momento orden
en el tema.

e ™
N
XX. Que tomando en cuenta las consideraciones expuestas, se propone a este Honorable ~
Ayuntamiento se apruebe y autorice enviar a la Honorable XVI Legislatura del Congreso del Estado \
Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adiciona el \
Capitulo XXVIII, el cual comprende los articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y 131 Quinquies, todos X
de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, con relacién al Derecho de O
Saneamiento Ambiental consistente en una contribucién que pagaran los visitantes con motivo de su
estancia mediante una tarifa Gnica, misma que el prestador del servicio de estancia entregue a la
Tesoreria Municipal mediante una declaracion informativa de la ocupacion radicada durante el mes
inmediato anterior.

XXI. Que el Derecho de Saneamiento Ambiental serd pagado por parte del visitante que se hospede
en cualquier establecimiento de los siguientes giros dentro de la demarcacién del Municipio de Tulum:
Hoteles de Cinco a una Estrellas, Hoteles sin clasificacion, Posadas o Casas de Huéspedes, Hostales
y Moteles, a razon del del 30% de la UMA por cuarto y/o habitacién, por noche de ocupacion y que
puede ser cubierto al momento en el que el pago de la ocupacién de la habitacién se efectiie por
adelantado, o al momento del registro (check in), o al momento de la salida (check out) si el pago es
después de prestado el servicio.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, acuerdan:

Primero.- Se aprueba y autoriza enviar a la Honorable XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adiciona el Capitulo \
XXVIII denominado “De los Derechos de Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”, dentro del S N
Titulo Tercero denominado “Derechos”, el cual comprende los articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 Quatery '
131 Quinguies, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, el

cual es del tenor literal siguiente: \

“HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE e
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE. a

Iniciativa de decreto por la cual se adiciona el Capitulo XXVIII bt
denominado “De los Derechos de Saneamiento Ambiental que [ | ( ‘ ‘
realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado i
“Derechos”, el cual comprende los articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 ‘ l
Quater y 131 Quinquies, todos de la Ley de Hacienda del f
Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo,
Administracion 2021-2024, con fundamento en lo estipulado en los articulos 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 66 fraccién I, inciso a), de la Ley de los Municipios del Estadq de Quintana I
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable XVI Legislatura Constitucional del
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Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE
ADICIONA EL CAPITULO XXVIII DENOMINADO “DE LOS DERECHOS DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO”, DENTRO DEL TiTULO TERCERO DENOMINADO
“DERECHOS”, EL CUAL COMPRENDE LOS ARTICULOS 131 BIS, 131 TER, 131 QUATER Y 131
QUINQUIES, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, la cual se basa en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo econémico y social,
su funcién es mantener atendidas las exigencias del desarrollo que implica el constante
perfeccionamiento de las relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido

de identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los
asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y las leyes que conforme a ellas se expidan.

La autonomia municipal garantiza la administracion libre de su hacienda, considerando en todo
momento estar dentro de las bases y limites que los ordenamientos legales establecen para concretar

sus metas.

La necesidad de dotar de mayores competencias tributarias a los gobiernos municipales, para asegurar
gue los ayuntamientos del Estado obtengan recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus
deberes y ejercer sus derechos es nuestra meta. Es por ello, que en nuestro ejercicio hacendario
municipal como instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades econdmicas
y sociales de la Entidad, tenemos esa intencion con la finalidad de cubrir de forma mas eficiente los
servicios que son prestados a favor de los ciudadanos del Municipio de Tulum.

El municipio de Tulum ha experimentado en los Ultimos afios, un crecimiento vertiginoso como
consecuencia del desarrollo de la principal actividad econdmica del mismo, es decir, el turismo. Por ser
parte de uno de los polos turisticos de mayor importancia en la regién y en nuestro pais, hoy representa
uno de los sitios atractivos que conquistan a mas turistas cada vez, sin embargo, esto también ha
provocado el crecimiento poblacional del Municipio como consecuencia de la migracion de

connacionales que se desplazan de sus lugares de origen buscando un mejor nivel de vida. /

W
-
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Bajo este panorama reconocemos que, ante un mayor crecimiento poblacional, la eficiencia y eficacia %\
de los servicios publicos se ven mermados y es que la capacidad de respuesta de la autoridad municipal N
respecto de las demandas de la poblacién no puede mantener un crecimiento similar, por tanto, esta “\\
situacion que trae aparejado el crecimiento ligado al desarrollo, hace evidente una mayor necesidad de \:
los gobernados en sus necesidades de servicios pliblicos basicos. Esta carencia se ve mayormente en
temas como lo son, el alumbrado piblico, la seguridad publica y el tratamiento de los residuos sélidos
urbanos.

La finalidad de hacer mas eficiente el saneamiento ambiental es con miras a que el tratamiento de los
residuos sélidos urbanos genere la sustentabilidad correcta en el municipio; el tratamiento adecuado
de los residuos sélidos en un municipio como el nuestro representa un reto ante el crecimiento
vertiginoso que presenta nuestra poblacion y es por ello que es necesario tener en este momento orden

en el tema.

A nosotros como autoridad nos toca celebrar por vivir en un sitio de atraccién importante en materia
turistica sin embargo, también nos preocupa mantener niveles dptimos de atencion a los turistas, en

ese sentido cobra una real relevancia el mantener adecuados los niveles de prestacion de servicios

publicos que beneficie al turista, al gobernado, al visitante, a todos, porque sabemos que si bien somos
privilegiados en ser ese sitio de atraccién por las bellezas naturales de la demarcacion territorialmente,
de forma responsable sabemos que debemos actuar para brindar la mayor calidad de servicios a favor

de quienes habitan y transitan el municipio.

En ese sentido, las y los que integramos el Ayuntamiento del Municipio de Tulum, nos permitimos
formalizar la creacion de este derecho de saneamiento ambiental, consistente en una contribucién que
pagaran los visitantes con motivo de su estancia mediante una tarifa Gnica, misma que el prestador del
servicio de estancia entregue a la Tesoreria Municipal, mediante una declaracion informativa de la

ocupacion radicada durante el mes inmediato anterior.

COBRO DEL DERECHO

OBJETO: Derecho para la Proteccion del Medio Ambiente

SUJETO: Visitante que se hospede en cualquier establecimiento de los siguientes giros dentro de Ia
demarcacion del Municipio de Tulum: Hoteles de Cinco a una Estrellas, Hoteles sin clasificacion,

Posadas o Casas de Huéspedes, Hostales y Moteles.




Quintana Roo.

? " Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,

..
ﬂ.or-

TASA: El pago del derecho de saneamiento ambiental se causard a razon del 30% de la UMA por

TULURM
cuarto y/o habitacion, por noche de ocupacion.

MOMENTO DE CAUSACION: Al momento en el que el pago de la ocupacion de la habitacion se efectie
por adelantado, o al momento del registro (check in), o al momento de la salida (check out) si el pago

es después de prestado el servicio.
Se debera presentar una declaracion informativa del derecho para la proteccién del medio ambiente.

El principal objetivo que tiene la presentacion de la declaracion consiste en proporcionar mensualmente
la informacion referente a las habitaciones ocupadas por la prestacion del servicio de hospedaje, de las

operaciones practicadas con personas fisicas, morales o unidades economicas.

Los retenedores deberan de proporcionar mensualmente, mediante formas aprobadas por la Tesoreria
Municipal a través de los medios electrénicos dispuestos por ésta, la informacién que se refiere a las
habitaciones ocupadas por la prestacion de ese servicio, de las operaciones practicadas con personas
fisicas y morales, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato posterior al que corresponda dicha

informacion, acompariado del entero del derecho correspondiente.

Debido a lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Honorable XV Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA EL CAPITULO XXVIIl DENOMINADO “DE
LOS DERECHOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO”, DENTRO DEL
TITULO TERCERO DENOMINADO “DERECHOS”, EL CUAL COMPRENDE LOS ARTICULOS 131
BIS, 131 TER, 131 QUATER Y 131 QUINQUIES, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE ADICIONA EL CAPITULO XXVIl DENOMINADO “DE LOS DERECHOS DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL MUNICIPIO”, DENTRO DEL TiTULO TERCERO
DENOMINADO “DERECHOS”, EL CUAL COMPRENDE LOS ARTICULOS 131 BIS, 131 TER, 131
QUATER Y 131 QUINQUIES, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ, para quedar como sigue:

CAPITULO XXVIII

DE LOS DERECHOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
P s
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QUE REALICE EL MUNICIPIO

ARTICULO 131 BIS. Los derechos que establece este capitulo se causaran por la ejecucién de
saneamiento ambiental que se realice en el municipio, en razén de la ocupacion de Hoteles de Cinco a
una Estrellas, Hoteles sin clasificacién, Posadas o Casas de Huéspedes, Hostales y Moteles.

ARTICULO 131 TER. Estén obligados a pagar los derechos de saneamiento ambiental el o los usuarios
de cuartos y/o habitaciones de Hoteles de Cinco a una Estrellas, Hoteles sin clasificacion, Posadas o
Casas de Huéspedes, Hostales y Moteles, mismo derecho que sera retenido por los prestadores de
servicios del ramo.

ARTICULO 131 QUATER. El pago del derecho de saneamiento ambiental se causara a razon del 30%
de la UMA por cuarto y/o habitacion, por noche de ocupacion.

ARTICULO 131 QUINQUIES. Los de retenedores deberan de proporcionar mensualmente, mediante
formas aprobadas por la Tesoreria Municipal a través de los medios electrénicos dispuestos por ésta,
la informacion que se refiere a las habitaciones ocupadas por la prestacion del servicio de hospedaje,
de las operaciones practicadas con personas fisicas, morales o unidades econémicas, a mas tardar el

dia diecisiete del mes inmediato posterior al que corresponda dicha informacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

N
a\
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente decreto.
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOLICITAMOS SE SIRVA:
UNICO. Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente iniciativa, sirviéndose acordar el tramite

conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacion y ordenar su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.
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Dado en la Sala de Sesiones “29 de mayo” del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, N

a los 18 dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno; firmando al margen y al calce los integrantes del sx

Honorable Ayuntamiento que intervinieron en la aprobacién de la presente iniciativa. \\é
"‘\

Segundo.- Se instruye al Secretario General del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, para que expida las certificaciones del Acta que contenga el presente Acuerdo, a efecto ?
de cumplimentar lo ordenado en el punto de Acuerdo Primero del presente documento. J

Tercero.- Se faculta al C. Marciano Dzul Caamal, en su calidad de Presidente Municipal del Honorable ‘
Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo, de la presente Administracion para que por su conducto remita a
ala XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente Iniciativa, - 1
para su debida consideracion y en su caso aprobacién dentro de la esfera y en ejercicio de sus ‘

facultades Constitucionales. /%\

Asi lo mandan, dictan y firman los integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, ; | Y
Quintana Roo. "climplase"”. |

El Presidente Municipal dice: Se somete a consideracion, si alguno de los integrantes del Cabildo Q" \
quiere realizar alguna observaciéon o comentario en este punto del Orden del Dia. \\'

Al registrarse que ningtin Municipe se registré para hacer uso de la voz, el Presidente Municipal
dice: Procedamos a la votacién econémica, para el efecto de decidir, si se aprueba, el Acuerdo por , |
el cual se aprueba y autoriza enviar a la Honorable XVI Legislatura del Congreso del Estado \)\

Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adiciona ) ‘ N
el Capitulo XXVIIl denominado “De los Derechos de Saneamiento Ambiental que realice el e
Municipio”, dentro del Titulo Tercero denominado “Derechos”, el cual comprende los articulos

131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y 131 Quinquies, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum del Estado de Quintana Roo, quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo levantando /™.
la mano en sefial de aprobacién. =

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que la totalidad de los
Municipes presentes asintieron por la afirmativa.

El Presidente Municipal dice: Queda Aprobado. Ciudadano Secretario, sirvase continuar con el
Orden del Dia.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente, le informo que el siguiente punto, corresponde a
la Lectura y en su caso aprobacion, del Acuerdo mediante el cual se aprueba reformar el articulo
35 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

El Presidente Municipal dice: Toda vez que el Acuerdo mencionado fue puesto a disposicién y
entregado con anticipacion a los integrantes de este Honorable Ayuntamiento para su analisis, propongo
dispensar la lectura de los considerandos del mismo, para leer tnicamente el punto de Acuerdo
Primero.. Y contintda diciendo: En el caso de que estén a favor de la dispensa, levanten la mano en
sefial de aprobacion.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que la totalidad de los
Municipes presentes asintieron por la afirmativa. /

El Presidente Municipal dice: Queda aprobado, sirvase por tanto, dar lectura a los puntos del acuerdo _/
que fueron aprobados. /

> |
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El Secretario General dice:

Acuerdo mediante el cual se aprueba reformar el articulo 35 del Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Tulum, Quintana Roo.

El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 126, 133 y 145 de la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de
Quintana Roo; 2, 3, 7, 60, 66 fraccion | inciso ¢, 221, 222, 223, 224 y 225 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Considerando

L. Que articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
Municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
estados; y les confiere a los municipios la autonomia para gobernar y administrar por si mismo los
asuntos propios de su comunidad.

Il Que en su articulo 126 la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
establece que el Municipio es la base de la organizacién Politico y Administrativa del Estado de
Quintana Roo, extremo que es ratificado por el articulo 2 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo.

Ml Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en sus articulos 3 y 66 fraccion | inciso
c establece capacidad la facultad del Honorable Ayuntamiento en materia de gobierno y régimen
interior de emitir el Reglamento que organice la Administracion Publica Municipal, manteniéndola
vigente y actualizada.

V. Que los articulos 221, 222 y 223 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
disponen que los reglamentos emitidos por los Municipios deberan ser aprobados por el
Ayuntamiento y publicados en el Periddico Oficial del Estado para obtener su plena vigencia.

V. Que, atendiendo a las necesidades de nuestro Municipio de Tulum, el cual se desarrolla
de manera acelerada, es necesario realizar los ajustes y adecuaciones a la Administracion Publica
Municipal para que cuente con las unidades y dependencias necesarias para dar resultados a la
ciudadania Tulumnenses.

VL. Porlo gque, se propone a este Honorable Ayuntamiento la reforma al articulo 35 del Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Tulum, Quintana Roo; articulo que establece las dependencias
y unidades administrativas que necesita el Ayuntamiento para que funcione adecuadamente. Y resulta
necesario incorporar la Oficina de Presidencia y la Direccion General de Infraestructura Publica
Municipal.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, de la presente Administracion, acuerdan:
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Tulum, Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:
CAPITULO VI.
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 35. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se
auxiliara de las siguientes Dependencias, las cuales son:

l. De la Administracion Publica Centralizada:
a. Secretaria General;

b. Tesoreria Municipal;

O

. Contraloria Municipal;

o

[

. Oficina de Presidencia;

—h

Direccion General de Servicios Publicos Municipales;
g. Direccion General de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;
h. Direccion General de Infraestructura Publica Municipal;
i. Direccion General de Planeacién Municipal;
J. Direccion General del Bienestar;
k. Direccion General de Turismo y Economig;
. Direccién General de Proteccién Civil y Bomberos; y \
m. Direccion General de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Il. De la Administracion Publica Descentralizada:
a. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
b. Instituto Municipal de la Juventud y el Deporte;
c¢. Instituto de Planeacion Municipal; y
d. Instituto Municipal de las Artes y Cultura.

lll. Una Unidad de Transparencia, Acceso a Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que
dependera directamente de |la Presidencia Municipal.

TULUM

Primero.- Se aprueba reformar el articulo 35 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de

. Oficialia Mayor; \\4
\

o~
(, ”“ﬁ) px




Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

TULURM

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan y dejan sin efectos las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan
a la presente reforma, subsistiendo aquellas que lo complementen.

Segundo.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, para que surta sus efectos correspondientes.

Asi lo mandan, dictan y firman los integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, "climplase”.

El Presidente Municipal dice: Se somete a consideracion, si alguno de los integrantes del Cabildo
quiere realizar alguna observacion o comentario en este punto del Orden del Dia.

Al registrarse que ninglin Municipe solicité el uso de la voz, el Presidente Municipal dice:
Procedamos a la votacién econdmica, para el efecto de decidir, si se aprueba, el Acuerdo mediante
el cual se aprueba reformar el articulo 35 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Tulum, Quintana Roo, quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo levantando la mano en
sefial de aprobacion.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que la totalidad de los
Municipes presentes asintieron por la afirmativa.

El Presidente Municipal dice: Queda Aprobado. Ciudadano Secretario, sirvase continuar con el
Orden del Dia.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente, le informo que en este punto corresponde a la
Lecturay en su caso aprobacion, del Acuerdo mediante el cual se aprueba aceptar en donacién
dos predios otorgados por el Ejido Tulum, a favor del Municipio de Tulum, Quintana Roo. -—---

El Presidente Municipal dice: Toda vez que el Acuerdo mencionado fue puesto a disposicién y
entregado con anticipacion a los integrantes de este Honorable Ayuntamiento para su analisis, propongo
dispensar su lectura de forma parcial, para leer tinicamente los considerandos noveno, décimo y décimo
primero, asi como los puntos de acuerdo primero, segundo y tercero. Y continida diciendo: En el caso
de que estén a favor de la dispensa, levanten la mano en sefial de aprobacion.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que la totalidad de los

Municipes presentes asintieron por la afirmativa.

El Presidente Municipal dice: Queda aprobado, Ciudadano Secretario, sirvase por tanto, dar lectura
a los puntos del acuerdo que fueron aprobados para su lectura. :
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El Secretario General dice: \\‘\

/

(2 I/

Acuerdo mediante el cual se aprueba aceptar en donacién dos predios otorgados por el Ejido
Tulum, a favor del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

7/

(4

El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
126, 133, 153 fracciones | y lll inciso d) y 154 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 2, 3°, 7, 65, 66 fracciones |l incisos c¢) y s) y IV inciso g), 90 fracciones
I'y XIV, 125 fraccién XIX, 229 fraccion |, 237, 238, 239, 240 y 241 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; y 26 fraccién XXXVII del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, por lo que

L

Considerando |

\ |
I. Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos VU
expresa que el Municipio libre, es la base de la division territorial y de la organizacion politica y l f \
administrativa de los estados; y en la fraccion Il del mismo articulo 115 constituye a los municipios N \

como entidades publicas, con personalidad juridica, autbnomos en su gobierno interior y libres en la
administracion de su hacienda, expresandose dicha autonomia en la facultad de gobernar y administrar
por si mismo los asuntos propios de su comunidad, dentro del marco de competencia que le sefala la
misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes ¢
de ellas emanen.

Il. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 12 -
establece que "El Municipio libre es la base de la divisién territorial v de la organizacién politica v o
administrativa del Esfado de Quintana Roo: es una _institucion de cardcter publico, constituida por
una comunidad de personas, establecida en el territorio que sefiala a cada uno de ellos la presente

Constitucion. con personalidad juridica v patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en /\

la administracion de su hacienda.” Y continda diciendo en su parrafo segundo que “La autonomia del
Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar v administrar por si mismo los asuntos propios

) |

de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados i

Unidos Mexicanos. la presente Constitucién y las leyes que conforme a ellas se expidan.” Mismas i
1

disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de los Municipios del Estado ‘1 ‘
de Quintana Roo. ll S !

-~

g
lll. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su parrafo primero \i\ J
del articulo 153 establece que “... Los Municipios administrarén libremente su hacienda conforme \ Wi
a las siquientes bases:” mismas bases que de conformidad con en el inciso d) de la fraccion Il \ '-.‘!l\
dispone que los municipios percibiran “Los gue adquieran por subsidios, legados, donaciones o \ o\ /
cualquier causa licita." entendiéndose por estos los bienes percibidos. Misma disposicion que se :
encuentra establecida en el inciso d) de la fraccion IV del articulo 230 de la Ley de los Municipios _/{1
del Estado de Quintana Roo.

IV. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3° dice: “Cada Municipio
sera gobernado por el Ayuntamiento al que le corresponde la representacion politica v iqn’dica del
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dentro de su circunscripcién territorial. Las autoridades municipales tienen competencia plena y

exclusiva sobre su territorio, poblacién y organizacién politica-administrativa. con las limitaciones que
les sefialen las leyes.”

V. Que el Articulo 66 fraccion | enciso o, estable como una facultad del Ayuntamiento en materia
de gobierno el "Adquirir bienes en las formas previstas por la ley, asi como aceptar donaciones,
herencias y legados.”

VI. Que el Articulo 90 fraccion XIV de la multicitada Ley de los Municipios del Estado, faculta al
Presidente Municipal para “Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los convenios, contratos y deméas
acfos juridicos que sean necesarios para el eficaz funcionamiento de la Administracién Piblica
Municipal. en las condiciones y términos que establezca el Reglamento Interior o los acuerdos
especificos que dicte el Ayuntamiento.”

VII. Que el articulo 238 en sus fracciones | y Il de la Ley antes citada, dispone que “El Patrimonio
Municipal se encuentra integrado por bienes, los cuales se clasifican en: |.- Bienes del Dominio
Puablico.” y "Il.- Bienes del Dominio Privado, ...”

VIII. Que el Ejido Tulum, es propietario del inmueble con una superficie de 10-39-79.004 hectareas, y
gue es deseo de este nlcleo ejidal dar en donacion dicha superficie a favor del Municipio de Tulum,
Quintana Roo. Para que este a su vez ocupe y disponga de dicho inmueble

IX. Que el Ejido Tulum, es propietario del inmueble identificado como lote 01 de la manzana 05 de la
zona 13 de urbanizacion del area de asentamiento humano denominado Ejido Tulum, en el
Municipio de Tulum, Quintana Roo con una superficie de 02-93-25.331 hectareas. es deseo de
este nucleo ejidal dar en donacion dicha superficie a favor del Municipio de Tulum, Quintana Roo. Para
gue este a su vez ocupe y disponga de dicho inmueble

X. Que el Ejido Tulum de este Municipio ha manifestado su intencién de colaborar con el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, por lo que a través de su Asamblea General
realizada en fecha 01 de agosto de 2021, dentro de sus puntos 11y 12 del orden del dia presentado
al pleno, acordaron hacer la entrega formal y otorgar en donacién los dos inmuebles descritos en
los considerandos octavo y noveno del presente Acuerdo.

XI. Que los inmuebles descritos en los considerandos octavo y noveno del presente documento, se
donaran a favor de este Municipio, perfeccionandose dicho acto mediante el contrato de donacion
que han de celebrar por una parte el Municipio de Tulum, Quintana Roo y por otra parte el Ejido
Tulum, en los términos de lo dispuesto en el articulo 66 fraccién | inciso o) del de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo y demas leyes vigentes y aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, de la presente Administracion, acuerdan:

Primero.- Se aprueba aceptar en donacion, los inmuebles descritos en los considerandos del presente s

Acuerdo, realizado por parte del Ejido Tulum, todos a favor del Municipio de Tulum, Quintana Roo.
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Segundo. - Se aprueba que los bienes aceptados en donacién de conformidad con el punto de Acuerdo
inmediato anterior, formen parte del patrimonio del Municipio de Tulum, Quintana Roo, como bienes de
dominio publico.

Tercero.- Se autoriza y se designa al C. Marciano Dzul Caamal, Presidente Municipal, a la C. Maria
Teresa Arana Sanchez, Sindico Municipal, al C. Diego Castafién Trejo, Tesorero Municipal, y al C.
Bernabé Antonio Miranda Miranda, Oficial Mayor, todos del Municipio de Tulum, Quintana Roo, para
que conjuntamente suscriban a nombre y en representacion del Municipio de Tulum, Quintana Roo, los
instrumentos juridicos respectivos, para la formalizacién y perfeccionamiento de las donaciones
aceptadas en el presente Acuerdo.

Asi lo mandan, dictan y firman los integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, "cumplase".

El Presidente Municipal dice: Se somete a consideracion, si alguno de los integrantes del Cabildo
quiere realizar alguna observacion o comentario en este punto del Orden del Dia.

Al registrarse que ningin Municipe solicité el uso de la voz, el Presidente Municipal dice:
Procedamos a la votacion econémica, para el efecto de decidir, si se aprueba, el Acuerdo mediante
el cual se aprueba aceptar en donacién dos predios otorgados por el Ejido Tulum, a favor del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, quienes estén por la afirmativa sirvanse expresarlo levantando
la mano en sefial de aprobacion.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente Municipal informo a Usted que la totalidad de los
Municipes presentes asintieron por |la afirmativa.

El Presidente Municipal dice: Queda Aprobado. Ciudadano Secretario, sirvase continuar con el
Orden del Dia.

El Secretario General dice: Ciudadano Presidente, le informo a usted que a este punto del Orden del
Dia corresponde la Clausura de la Sesion.

El Presidente Municipal dice: Toda vez que se han desahogado los puntos del Orden del Dia,
procedemos a la Clausura de la Sesion. Se pide a los presentes ponerse de pie. Y contintia diciendo:
Siendo las diecinueve horas con dieciocho minutos del dia dieciocho de noviembre del afio dos mil
veintiuno, declaro formalmente clausurados los trabajos correspondientes a la Segunda Sesion
Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo. Muchas
gracias a todos por su asistencia.

Levantandose la presente Acta de conformidad con lo dictado en el articulo 61 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo en relacion con el articulo 111 del Reglamentm\lntsr[or del

Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo. N
.\! x‘\‘
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C. Marciaﬁa{Dzui‘C'éra/mal.

Presidente Municipal de Tulum, Quintana Roo. ™
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Cuarta
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C.Eva Ro/sély Ragcha Geded.
Octava Regidora.

C. Ivan Alfredo Dzul Cabafas.
Noveno Regidor.

Doy Fe. ] \ L( !

—

Ing. Jorg'eklberto Portilla Manica.
Secretario General del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

Las presentes firmas corresponden al Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha 18 de noviembre de 2021.
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