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LIC. RAFAEL HERNANDEZ KOTASEK, ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 3, 7, FRACCION I, 14, 47 Y 53 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 3, 15, 24, 28, 29,
FRACCION I, 64, FRACCIONES I y XIV DE LA LEY DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
LOS ARTICULOS 3, 9, 12, 14, 16, FRACCION II, 18, 19, 21, 25, FRACCIONES XII,
XIV, XVI Y XLV, 30, FRACCIONES XXIII Y XXVI, 31 BIS, 43, FRACCIONES I, IV y
VIIy 58 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; 1, 3, 4,
12, FRACCION I, 19 Y 20, FRACCIONES I Y XXXIX DEL ESTATUTO ORGANICO
DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y:

CONSIDERANDO

La movilidad es un derecho humano fundamental reconocido en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que * 7oda persona
tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad” este precepto constitucional no solo reconoce
la movilidad como una prerrogativa individual, sino que impone a las autoridades la
obligacion de garantizar que el gjercicio de este derecho se lleve a cabo en condiciones
Optimas para la ciudadania. La movilidad incide directamente en el ejercicio de otros
derechos humanos, como el acceso a la salud, la educacion, el trabajo y el esparcimiento,
pues sin medios de transporte seguros y eficientes, se limitan las oportunidades de
desarrollo y bienestar de la poblacién.

En el ambito internacional, México ha suscrito compromisos que refuerzan la necesidad
de adoptar medidas concretas en materia de movilidad y seguridad vial. La Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 11, particularmente en la meta 11.2, establece la
obligadén de proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién
del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores.

Por ofro lado, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano establece, en su articulo 70, parrafo primero, que, para la
accesibilidad universal de los habitantes a los servicios y satisfactores urbanos, las
politicas de movilidad deberan asegurar que las personas puedan elegir libremente la
forma de trasladarse, a fin de acceder a los bienes, los servicios y las oportunidades
que ofrecen sus centros de poblacion.
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La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, establece en su articulo 10 que el derecho a
la movilidad permite que las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse,
en y entre los distintos centros de poblacion, a fin de acceder a los bienes, servicios y
oportunidades que otorgan éstos.

Asimismo, dicha Ley General, en su articulo 31, parrafo tercero, establece medularmente que
la planeacién de la movilidad y de la seguridad vial realizada por cualquiera de los tres
6rdenes de gobierno, integrara los principios y jerarquia de la movilidad, observando
acciones como impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas de proximidad
que faciliten la accesibilidad entre la vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud,
culturales y complementarios; establecer medidas que incentiven el uso del transporte
publico; priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico, y promover acciones
que contribuyan a mejorar la calidad del medio ambiente.

A su vez, el articulo 42 de la Ley General establece que los servicios de transporte publico
y privado, tanto de pasajeros como de carga, podran desarrollarse en sistemas integrados,
los cuales permitirdn la incorporacién gradual de la articulacion fisica, operacional,
informativa, de imagen y del medio de pago de los diversos modos; y que los sistemas
integrados de transporte podran considerarse dentro de la planeacién e implementacién
de politicas y programas de movilidad y seguridad vial, y podrén operar a través de los
diferentes servicios de transporte.

También, el articulo 67 de la multicitada ley, prevé en las fracciones VII y VIII que a las
entidades federativas les corresponde desarrollar estrategias, programas y proyectos para
la movilidad y la seguridad vial, con prioridad en el uso del transporte pliblico y los modos
no motorizados; asf como asignar, gestionar y administrar recursos publicos, bajo los criterios
de la presente Ley, para implementar acciones y proyectos en materia de movilidad y
seguridad vial, infraestructura, servicios auxiliares y transporte.

Por su parte, la Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, en su Eje 4
correspondiente a Medio Ambiente y Crecimiento Sustentable, tema 4.21 Movilidad y
Transporte, sefiala que desde junio de 2018 se reconoce el derecho a la movilidad con la
publicacién de la Ley de Movilidad del Estado; que practicamente en las ciudades del
Estado, no existe un transporte publico urbano suficiente y adecuado, por lo que hay una
gran dependencia de taxis ruleteros, colectivos y foraneos, que desde luego abonan a las
emisiones de gases de efecto invernadero por ser unidades antiguas, ademés a la
congestion vial y desde luego a los accidentes de transito.

Dicho Plan Estatal, en su estrategia especifica 4.21.1, plantea como objetivo elaborar
propuestas con base en zonas de oportunidad en materia de planeacion y seguridad vial,
con el fin de contar con una agenda de trabajo acorde a las necesidades de movilidad y

transporte de cada region.
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En ese sentido, se tiene que los programas presupuestarios son los instrumentos
operativos que ayudan a cumplir los objetivos de la planeacion estatal del desarrollo y
entre estos programas se encuentra el identificado con el niimero U10 - Renovacion del
Sistema de Transporte Piblico Concesionado, que tiene como propdsito que los usuarios
del sistema de transporte publico tengan las condiciones adecuadas para su
desplazamiento y del cual forma tiene su componente identificado como “C01 - Incentivos
econémicos para concesionarios del servicio publico de transporte entregados”.

Por su parte, la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Quintana Roo, establece
en su articulo 35, inciso A., fraccién VII, que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos,
en el ejercicio del gasto, en materia de subsidios se debera identificar la poblacién objetivo,
el propésito o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de
distribucién, operacién y administracién de los subsidios deberan garantizar que los
recursos se entreguen a la poblacién objetivo y reduzcan los gastos administrativos del
otorgamiento del incentivo econémico correspondiente.

Ahora bien, por cuanto a la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, establece en su
articulo 3, que el objeto de dicha ley es garantizar la promocion, el respeto, la proteccion y
la garantia del derecho humano a la movilidad; establecer las bases y directrices para
planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y libre transito del transporte
de bienes; garantizar el poder de eleccién que permita el efectivo desplazamiento de las
personas en condiciones de seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga
las necesidades de las personas y el desarrollo de la sociedad en su conjunto; y en su articulo
14 se establecié que el Instituto promoverd, impulsara y fomentaré el uso de vehiculos
eléctricos y de energia renovable o limpia, no motorizados y/o eficientes, sistemas con
tecnologias sustentables, asi como el uso de otros medios de transporte amigables con el
medio ambiente, utilizando los avances cientificos y tecnoldgicos, en el dmbito de sus
competencias.

Asimismo, la multicitada Ley establece, en su articulo 25, que el Instituto tiene entre sus
diversas facultades, las de dictar los acuerdos necesarios para la conservacion,
mantenimiento y renovacion del parque vehicular; ejecutar los lineamientos, mecanismos
y pardmetros para la conformacion y desarrollo de las politicas y acciones encaminadas a
integrar el Servicio Piblico de Transporte, y establecer politicas que estimulen el uso
racional del automavil particular y planificar alternativas de transporte de mayor capacidad
y/o no motorizada, asi como establecer zonas de movilidad sustentable a efecto
de reducir externalidades negativas y satisfacer, eficientar y regular el transporte de
pasajeros.

También, dicha Ley, en su articulo 43, en sus fracciones I, IV y VII, establece que la
planeacién de la movilidad y de la seguridad vial en el Estado de Quintana Roo, observard
los criterios consistentes en procurar la integracion fisica, operativa, informativa, de imagen
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y de modo de pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias
de paso y demas infraestructura y condiciones en las que se proporciona el Servicio Plblico
de Transporte sean de calidad para el usuario y que busque la conexién de rutas urbanas;
establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso del transporte publico y el uso
racional del automdvil particular, e impulsar politicas y acciones que permitan la
aproximacion entre la vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y
complementarios que eviten y reduzcan las externalidades negativas de la movilidad.

Es asi que, en su articulo 58, dispone que el Instituto dispondra lo necesario para que el
Estado de Quintana Roo cuente con un Sistema Integrado de Transporte Publico que
permita la incorporacion gradual de la articulacion fisica, operacional, informativa, de
imagen y del medio de pago del Servicio Publico de Transporte concesionado y los
servicios de transporte proporcionados por la Administracién Publica; por lo que
corresponde al Instituto emitir los instrumentos técnicos y administrativos que
materialicen dicha implementacién, incluyendo mecanismos de incorporacién y
adecuacion de la flota concesionada a los estandares del Sistema Integrado. La renovacién
de unidades constituye un habilitador material del Sistema Integrado; en consecuenda, el
Instituto debe disponer medidas y mecanismos para garantizar que los concesionarios
cuenten con unidades aptas para adherirse y operar bajo el esquema del referido Sistema.
Durante el afio 2020, el 39.81 % de la poblacidn trabajadora del Estado de Quintana Roo
empled el transporte publico para trasladarse al lugar en donde desempefian sus
actividades, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), conforme al Censo de Poblacién y Vivienda 20201

De acuerdo con el Programa Regional para el Desarrollo Metropolitano (PRDM)
emitido por la Secretaria de Desarrolio Territorial Urbano Sustentable del Estado de
Quintana Roo en julio de 2023, en Quintana Roo se considera como Zona
Metropolitana: la Zona Metropolitana de Cancln — Isla Mujeres, que comprende los
municipios de Benito Judrez e Isla Mujeres e integrando las localidades de Alfredo V.
Bonfil, Rancho Viejo y Punta Sam, Tres de Septiembre, La Victoria y El Alba.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en la Zona Metropolitana de
Canclin-Isla Mujeres habitan 934,189 personas, de las cuales 260,637 utilizan el
transporte publico como medio de traslado. Para 2025, se registran 770,483 viajes
diarios en transporte publico, realizados mediante una flota de 1,706 unidades. La
prestacion de este servicio se encuentra a cargo de 1,090 concesionarios.

Lo anterior evidencia la necesidad de contar con un transporte publico, moderno, eficiente
y sustentable que garantice el acceso a la movilidad de las personas y permita acceder a
los bienes y servicios que necesita.

En el municipio de Benito Judrez, el crecimiento de la demanda y el desgaste acumulado
4
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de una parte de la flota evidencian la necesidad de acelerar su renovacién, a fin de
garantizar estdndares minimos de seguridad, accesibilidad y eficiencia operativa
compatibles con el modelo integrado.

La sustitucién de unidades implica inversiones de capital relevantes para las personas
concesionarias, lo que puede retrasar la modernizacién del servicio si no se establecen
mecanismos de acompafiamiento que faciliten la transicion haca un esquema
estructuralmente distinto.

En este contexto, el otorgamiento de un incentivo econémico parcial al valor de adquisicién
de cada unidad constituye un instrumento de politica publica orientado a reducir el rezago
tecnoldgico y ambiental de la flota, facilitar su incorporacién al Sistema Integrado y
asegurar que la modernizacion del servicio se realice de manera progresiva y ordenada,
lo que representa un beneficio directo e inmediato para las personas usuarias del
transporte publico en el municipio de Benito Judrez, particularmente para las personas
que dependen cotidianamente de este medio para acceder a sus actividades laborales,
educativas, de salud y recreacion.

El incentivo tiene cardcter temporal y condicionado, y se vincula exclusivamente a la
adquisicién de unidades que cumplan con los estdndares técnicos definidos por el
Instituto, constituyéndose como una medida para fortalecer la calidad, continuidad y
sostenibilidad del servicio publico de transporte de pasajeros.

En consecuencia, el presente Acuerdo establece un mecanismo especifico para impulsar
la renovacion del parque vehicular en el municipio de Benito Judrez, como accién necesaria
para la consolidacién del Sistema Integrado de Transporte Plblico del Estado de Quintana
Roo.

Es por ello, que la renovacion de flota no constituye un beneficio aislado a favor de las
personas concesionarias, sino una medida estructural orientada a garantizar el ejercicio
efectivo del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad, calidad,
accesibilidad e inclusién. Al incorporar unidades modernas, con estandares ambientales
mas estrictos, equipadas con sistemas de accesibilidad universal, aire acondicionado,
monitoreo y preparacion para sistemas de recaudo electronico, se generan mejoras
tangibles para la poblacion usuaria, tales como:

* Reduccién de fallas mecanicas y tiempos de espera derivados de unidades
obsoletas.

 Mayor seguridad vial y reduccién del riesgo de accidentes.
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« Mejores condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad, adultas
mayores y mujeres con nifias y nifios.

« Disminucion de emisiones contaminantes y mejora en la calidad del aire.

« Contencién de incrementos tarifarios al reducir el monto financiado por las
personas concesionarias.

Asimismo, al destinar el incentivo directamente como un subsidio al capital (10% del valor
de la unidad), el Estado contribuye a disminuir la presién financiera sobre las personas
prestadoras del servicio, evitando que los costos de renovacién se trasladen a la tarifa que
paga la ciudadania. De esta manera, el otorgamiento del incentivo econdémico no solo
moderniza el parque vehicular, sino que protege la economia de las familias usuarias del
transporte plblico en el municipio de Benito Juarez.

En este sentido, con la emisién de este Acuerdo se garantiza que los recursos del
otorgamiento de beneficios econémicos para la renovacién de las Unidades
Destinadas al Servicio Pdblico de Transporte de Pasajeros en el municipio de Benito
Judrez, se ejerzan de manera eficiente, eficaz, oportuna y transparente, por lo que he
tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE OTORGAN BENEFICIOS ECONOMICOS PARA
LA ARTICULACION FISICA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
CONCESIONADO.

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las disposiciones que
regulan el otorgamiento de beneficios econémicos para la renovacion de las Unidades
Destinadas al Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros en el municipio de Benito
Juérez, con la finalidad de mejorar las condiciones de seguridad, calidad e
integracién operativa del servicio y garantizar el derecho a la movilidad de las
personas usuarias.

El beneficio econdmico consistira en el otorgamiento de un porcentaje del costo total de
adguisicion de unidades que cumplan con las caracteristicas técnicas y operativas
requeridas para su incorporacién gradual al Sistema Integrado de Transporte Piblico
previsto en el articulo 58 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, con cobertura
en las rutas urbanas y suburbanas del municipio de Benito Judrez, asi como en las rutas
foréneas vinculadas con dicho Municipio.
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Articulo 2.- E| presente Acuerdo tendrd como objetivos especificos los siguientes:

1. Facilitar la renovacién de unidades mediante un beneficio econémico que incentive
a las personas prestadoras del servicio a adquirir unidades con tecnologia que sean
compatibles con sistemas de pago electronico, monitoreo GPS y conectividad digital
cumpliendo con los estandares de seguridad, accesibilidad y eficiencia operativa e

1I. Impulsar la adopcién de vehiculos con tecnologias mas limpias, con motores que
cumplan la normatividad ambiental vigente, que sean mas eficientes en consumo de
combustible y mantenimiento, reduciendo asf emisiones de CO2 y material
particulado para contribuir a la calidad del aire y salud piblica.

Articulo 3. Para efectos del presente Acuerdo, se entenderd por:

1. Adquisicion de unidades: Acto mediante el cual una persona, ya sea fisica o moral,
obtiene la propiedad, posesion o disponibilidad legal de unidades, ya sea a través de la
compraventa directa o mediante arrendamiento financiero o leasing, siempre que
dichos actos conlleven la transferencia del uso, goce o propiedad de unidades para la
renovacion del parque vehicular y su integracion al Sistema;

11. Beneficio Econémico: Es el bien, utilidad, ganancia o provecho econémico que una
persona recibe:

m. Incentivo Econémico: Transferenda de recursos monetarios de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, para la adquisicién de unidades del servicio piblico de
transporte de pasajeros;

1v. Elegibilidad: Calidad concedida a la persona solicitante que cumple con los
requisitos necesarios para ser beneficiaria del otorgamiento del incentivo econémico;

v. Estrados: Lugar fisico de las oficinas del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana
Roo y/o en la pagina oficial, mediante el cual se hace de conocimiento general avisos,
convocatorias, listas y/o cualquier otro documento relativo al presente Acuerdo;

V1. Instituto: El Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo;

vil. Persona prestadora del servicio: La persona fisica o moral que cuenta con
un titulo de concesién o autorizacion, y actualmente presta el servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio de Benito Juarez; o la persona moral que
agrupe a personas fisicas o morales, y que al menos el cincuenta por ciento de sus

socios cuenten con titulo de concesion o autorizacion para prestar el servicio;
7 %
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vii.Persona Solicitante: Persona que realice su solicitud de inscripcién para participar
en el otorgamiento del incentivo econémico;

IX. Ruta Urbana: Es el sistema de transporte que opera exclusivamente dentro de los
limites de una ciudad o zona metropolitana. Se caracteriza por tener rutas fijas,
paradas frecuentes y alta frecuencia de paso, con el objetivo de facilitar la movilidad
cotidiana de los habitantes dentro del entorno urbano;

X. Ruta Suburbana: Este sistema conecta la periferia, areas metropolitanas o
localidades satélites con el centro de las ciudades o centros de trabajo/servicios. Su
funcién principal es el traslado de personas que viven fuera de la ciudad pero trabajan
o acceden a servicios en ella;

X1 Ruta Foranea: Son rutas disefiadas para conectar diferentes centros urbanos o
ciudades alejadas entre si, generalmente cruzando limites municipales o estatales. Se
caracterizan por cubrir largas distancias, tener pocas paradas (a menudo solo
terminales de origen y destino) y, en muchos casos, viajar por carreteras de alta
velocidad. Su enfoque no es el transporte diario de pasajeros dentro de una misma
ciudad, sino la conectividad regional;

X1.Servicio Piblico de Transporte de Pasajeros: Es aquél que se presta en forma
regular, sujeto a horarios y frecuencias para la salida y llegada de vehiculos, segin su
modalidad;

X1 Servicio Piablico de Transporte de Pasajeros masivo: Es una actividad
mediante la cual se moviliza a un alto volumen de personas de forma continua, segura
y eficiente, usualmente sobre rutas fijas y en vias exclusivas cuando existan, pagando
una tarifa establecida. Es esendial para la movilidad urbana, operado bajo concesién;

y

x1v. Unidades: Los vehiculos destinados al Servicio Publico de Transporte de Pasajeros,
seg(n el tipo 0 modalidad indicada en la concesién o autorizacién emitida por la
autoridad competente para prestar el servicio.

Articulo 4. La institucion responsable del otorgamiento de los beneficios es el Instituto
de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Articulo 5.- El otorgamiento del beneficio econémico se otorgara bajo la modalidad de
incentivo econdmico, consistente en una aportacion directa de capital equivalente
hasta el 10% del valor de adquisicion de cada unidad, conforme al contrato de promesa

X
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de compraventa, arrendamiento financiero o leasing, u orden de compra celebrada por
la persona prestadora del servicio con el proveedor correspondiente, a través de la
partida presupuestal 43401 - Subsidios a la prestacién de servicios pablicos.

Articulo 6.- El incentivo econémico se destinara exclusivamente a la adquisicién de
nuevas unidades destinadas al Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros, asi como para
sustituir aquellas que no excedan con una antigliedad maxima del motor de los
vehiculos de hasta diez afios y presenten desgaste operativo relevante derivado del
kilometraje intensivo, 0 que no cumplan con los estdndares ambientales y las
caracteristicas técnicas requeridos para su integracion al Sistema Integrado de Transporte
PUblico.

Las caracteristicas técnicas de las unidades que se adquieran, seran las previstas en el
Anexo 3 del presente instrumento. En el caso de autobuses, los sistemas tecnolégicos de
gestion de flota, recaudo y publicidad deberdn ajustarse a lo establecido en el Anexo 4.

El apoyo tiene por finalidad mitigar el impacto financiero de la renovacion de flota y
contener el efecto de dicha inversion en la estructura tarifaria del servicio.

Articulo 7.- Las personas prestadoras del servicio beneficiadas podran recibir el
incentivo econdémico por cada unidad que sea autorizada por el Instituto, conforme a
la disponibilidad presupuestaria y a los estudios técnicos emitidos por la Direccién de
Estudios y Proyectos de Movilidad.

El valor maximo de cada unidad susceptible de incentivo seré de $10,000,000.00 M.N.,

aplicdndose el porcentaje correspondiente hasta por el 10% de dicho valor.

Articulo 8. El otorgamiento del incentivo econdmico se aplicard de manera mensual y
gradual, conforme a la disponibilidad presupuestaria autorizada para el ejercicio fiscal
correspondiente.

De igual manera, los recursos otorgados seran intransferibles y solo podran ser
aplicados para el objetivo de este Acuerdo.

Articulo 9.- El Instituto, como responsable del otorgamiento del incentivo econdmico
tendra las siguientes obligaciones:

L Administrar, planear, operar y ejecutar el otorgamiento del incentivo econémico;

Vim0 0o
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IL Elaborar y publicar la Convocatoria para el otorgamiento del incentivo
econdmico acorde a las disposiciones contenidas en este Acuerdo;

I Coordinar las acciones referentes a la operacion y logistica del otorgamiento
del incentivo econdmico;

Iv. Definir e implementar las acciones para que los recursos e incentivos del
presente Acuerdo se entreguen de manera oportuna, eficiente y transparente;

V. Coordinar la integracion del proyecto de presupuesto del otorgamiento del
incentivo econdmico;

VL Entregar los incentivos del presente Acuerdo;

VII.  Registrar a las personas beneficiarias en el listado correspondiente y publicario
en su sitio web;

VII. Resolver, en el ambito de su competencia, las cuestiones administrativas,
operativas, las no previstas en este instrumento y demds que se susciten con
motivo de la implementacidn del otorgamiento del incentivo econémico;

IX. Verificar el cumplimiento de los requisitos y de la documentaci6n
presentada por las personas interesadas en acceder al otorgamiento del
incentivo econdmico; y

X. Las demds previstas en este instrumento para cumplir con el objeto del
otorgamiento del incentivo econémico, asi como las demés que establezcan
otras disposiciones legales y aplicables.

CAPITULO I1I
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO ECONOMICO

SECCION 1
DE LOS REQUISITOS

Articulo 10.- Para participar en el otorgamiento del beneficio econémico, las personas
prestadoras del servicio interesadas en ser beneficiarias deberdn cumplir con los siguientes

criterios de priorizacion:
© %
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L Prestar actualmente el servicio de transporte publico de pasajeros en el
municipio de Benito Juérez, en cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Rutas urbanas,
b) Rutas suburbanas, o
¢) Rutas foraneas relacionadas exclusivamente con el municipio.

II. Contar con un titulo de concesion o autorizacion vigente para prestar el servicio
de transporte correspondiente.

Articulo 11.- Para la obtencién del incentivo econdmico, las personas prestadoras del
servidio de transporte publico interesadas deberan presentar la siguiente documentacién
como requisito, de acuerdo con su naturaleza juridica:

I Personas fisicas;

a) Identificacién oficial vigente. Se consideraré como tal, cualquiera de los
siguientes documentos oficiales de identificacion personal:

1. Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral;

Licencia de conducir vigente;
Cartilla militar;

Pasaporte; y

CURP Biométrica.

o e e

b) Constancia de Situacién Fiscal, con fecha de emisién no mayor a treinta dias
anteriores a la fecha de la solicitud.

¢) Comprobante domiciliario, con fecha de emision no mayor a dos meses
anteriores a la fecha de solicitud. Se consideraran comprobantes domiciliarios
los recibos de los servicios de:

1. Energia eléctrica;
. Agua potable; y
3. Telefoniafija o mévil.

%
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d) Titulo de concesidn o autorizacion para prestar el servicio de transporte de
pasajeros publico en el municipio de Benito Juarez, en sus rutas urbanas y
suburbanas; y exclusivamente en las rutas fordneas relacionadas con dicho
municipio.

e) Solicitud de beneficio econémico debidamente completada, contenida en el
anexo 1.

f) Documento que expida la empresa proveedora de las unidades ala persona
prestadora del servicio en el que conste la preautorizacién del crédito,
compraventa, arrendamiento financiero o leasing, promesa de compraventa o
la adquisicion de las unidades y datos bancarios de dicha empresa.

II. Personas morales o agrupaciones de personas fisicas omorales:
a) Acta constitutiva, asi como las actas de modificaciones a la misma, en su caso.
b) Poder notarial.

¢) Identificacion oficial vigente del representante legal, asi como el documento
legal mediante el cual acredite dicho caracter. Se considerard como tal,
cualquiera de los siguientes documentos oficiales de identificacién personal:

1. Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral;

2. Licencia de conducir vigente;
3. Cartilla militar;

4, Pasaporte; y

5. CURP Biomeétrica.

d) Constancia de Situacién Fiscal, con fecha de emision no mayor a treinta dias
anteriores a la fecha de la solicitud.

e) Comprobante domiciliario, con fecha de emisién no mayor a dos meses
anteriores a la fecha de solicitud. Se consideraran comprobantes domiciliarios
los recibos de los servicios de:

1. Energia eléctrica;
1 Agua potable; y

B
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f)

h)

3. Telefonia fija 0 movil.

Titulo de concesién o autorizacion conforme al articulo 10, fraccion II del
presente Acuerdo, en caso de tratarse de una persona moral que agrupe a
personas fisicas 0 morales que cuenten con un titulo de concesion o la
autorizacién correspondiente para prestar el servicio, deberd exhibir los
titulos de concesién o autorizaciones de cada una de las mencionadas
personas fisicas o morales que se encuentren interesadas en ser
beneficiarias del otorgamiento del beneficio econémico.

Solicitud de beneficio econémico debidamente completada, conforme al
anexo 1.

Documento emitido por la empresa proveedora de las unidades a la
persona prestadora del servicio en el que conste la preautorizacion del
crédito, compraventa, arrendamiento finandero o leasing, promesa de
compraventa o la adquisicion de las unidades y datos bancarios de dicha
empresa.

Toda la documentacion debera ser presentada ante la Direccion de Asuntos Juridicos y
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Instituto, en formato fisico (original o copia certificada, con un juego de copias
simples).

Articulo 12.- Cuando los recursos destinados al otorgamiento del beneficio econdmico no
sean suficientes para atender todas las solicitudes, la asignacion se realizara conforme a
criterios técnicos de priorizacion definidos por el Instituto, atendiendo principalmente a:

I

La relevancia estratégica de la ruta para la consolidacién del Sistema Integrado
de Transporte Pblico;

1L. El volumen de personas usuarias atendidas;

I11. La antigliedad promedio y condiciones operativas de la flota asignada a la ruta
correspondiente; y

v.

En caso de empate entre solicitudes que cumplan con los criterios anteriores,

se considerard como criterio complementario la fecha de registro de la solicitud.

®
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SECCION II
DEL OTORGAMIENTO DEL INCENTIVO ECONOMICO

Articulo 13.- H procedimiento para e otorgamiento del incentivo econdmico se sujetara a lo
siguiente:

L El Instituto emitird la convocatoria y la publicarad en el sitio web institucional

https://imovearoo.aroo.aob.mx/, asi como en un lugar visible de sus oficinas

y delegaciones.

IL Las personas prestadoras del servicio interesadas en acceder al incentivo
econdémico deberan presentar la documentacion prevista en el articulo 11 del
presente Acuerdo, conforme a las fechas o calendario estipulado en la
convocatoria, en las oficinas de la Direccién de Asuntos Juridicos y Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Instituto, ubicadas avenida Machuxac, esquina Magisterio, lote
6, manzana 376, fraccionamiento Proterritorio, Chetumal, Quintana Roo, de
lunes a viemes en un horario de 09:00 a 15:00 horas, a excepddn de aquellos dias
sefialados por la Ley Federal del Trabajo, asi como los dias en que se
suspendan las labores de manera oficial.

I Tratdndose de unidades destinadas a la prestacion del servicio de
transporte publico de ruta, el nimero de unidades por ruta serd
proporcionado por la Direccién de Estudios y Proyectos de Movilidad del
Instituto, atendiendo a criterios técnicos y operativos vinculados a la
planeacién, integracion y funcionamiento del Sistema Integrado,
incluyendo la capacidad requerida, frecuencias, demanda, cobertura y
demas variables necesarias para la articulacion operacional del servicio.

V. La Direccién de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto verificard
que la documentacion presentada por la persona prestadora del servicio
corresponda a la solicitada en la convocatoria.

a) En caso de estar completa y en cumplimiento de los requisitos, en
un plazo de hasta cinco dias habiles remitird la documentacién a la
Direccién de Estudios y Proyectos de Movilidad del Instituto, para que,
ésta a su vez, a partir de dicha recepcién, en un plazo de cinco dias
habiles, realice el andlisis cualitativo.

b) Si la documentacién se encuentra incompleta o presenta algin
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incumplimiento, lo informara a la Direccion de Estudios y Proyectos de
Movilidad del Instituto, la cual procederd a:

1, Registrar el expediente correspondiente;

2. Notificar por escrito a la persona prestadora del servicio sobre las
omisiones o incumplimientos detectados, en un término de cinco dias
habiles contados a partir de que recibié la documentacién por parte
de la Direccion de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales;
Y

3. La persona prestadora del servicio, contara con un plazo de tres dias
hébiles para subsanar las omisiones o incumplimientos detectados,
contados a partir de su notificacion.

Una vez realizado el andlisis cualitativo:

¢) Si la solicitud resulta procedente, la Direccién de Estudios y Proyectos de
Movilidad notificard en un plazo de tres dias habiles por escrito a la persona
prestadora del servicio, sefialando la fecha y hora para la firma del convenio
previsto en el Anexo 2 del presente Acserdo, y la inscribird en el listado de
personas beneficiarias.

d) En caso de que la solicitud sea improcedente, la Direccién de Estudios y
Proyectos de Movilidad lo notificaré por escrito a la persona prestadora del
servicio, en un plazo de hasta8dias habiles contados a partir de la recepcién
de la documentacion por parte de la Direccion de Asuntos Juridicos y Unidad
de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos
Personales.

La persona prestadora del servicio podrd volver a presentar su
documentacién en un plazo de hasta tres dias habiles siguientes a la
notificacién, siempre y cuando el presente Acuerdo se encuentre vigente y
exista disponibilidad presupuestaria.

V. Las personas prestadoras del servicio seleccionadas como beneficiarias,
deberan acudir a la Direccién de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto,
para la firma del convenio respectivo en la fecha y hora programadas, a través
del cual se obligaran a cumplir con los términos correspondientes del presente

Acuerdo.
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La Direccion de Administracién y Finanzas del Instituto realizaré el pago del
incentivo econdmico correspondiente mediante transferencia bancaria a la
empresa encargada de proveer las unidades a las personas prestadoras del
servicio, previa recepcion, validacion del comprobante fiscal, legal o
administrativo correspondiente, y firma del convenio respectivo, en términos
del anexo 2.

Las personas beneficiarias contaran con un plazo méximo de doce meses,
contado a partir de la realizacién del pago sefalado en la fraccién V, para
acreditar la adquisicién, recepcién y puesta en operacién de la unidad,
mediante la presentacién ante el Instituto de la siguiente documentacion:

a) Factura de adquisicién de la unidad, asi como la documentacién que
acredite que el incentivo econémico otorgado fue aplicado como parte
del pago de la operacion;

b) Documento de entrega de la unidad, expedido por la empresa
proveedora en favor de la persona beneficiaria;

¢) Reporte de Inicio de Operacién, firmado por la persona beneficiaria
bajo protesta de decir verdad, que indique como minimo: ruta, fecha y
hora de incorporacién, lugar de inicio de operacion, identificacién del
operador, nimero econdmico o placa de la unidad, asi como cualquier
otro dato que permita verificar su incorporacion al servicio ptblico dentro
del Estado, contenido como anexo 5; y

d) Evidencia fotogréfica y/o videogréfica de la unidad.

SECCION 111
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO

Articulo 14. El instituto deberd integrar expedientes unitarios para efectos de mantener
bajo su resguardo la documentacién que acredite el procedimiento del otorgamiento de
incentivos.

El expediente unitario se integrard, de forma enunciativa mas no limitativa, con los
siguientes documentos:

Los expedientes de las personas concesionarias beneficiarias debidamente
integrados conforme a los documentos establecidos en el articulo 11 del

%
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presente Acuerdo. Por lo que el expediente sera de tipo fisico;

I La lista publicada de las personas benefidarias;

1L, La evidencia documental, fotografica y/o videogréfica que acredite la entrega
y puesta en operacién de las unidades, conforme a la mecanica operativa
establecida el presente Acuerdo; y

v. Informe final de los resultados obtenidos por el otorgamiento del incentivo
econdmico.

Articulo 15.- Debido al impacto del presente Acuerdo por las caracteristicas de su
cobertura en el munidpio de Benito Juarez, asi como por la importancia de los recursos
asignados, el Instituto mantendra bajo su resguardo la informacién comprobatoria que
corresponda y pondrd a disposicion de las autoridades fiscalizadoras, la documentacion
o informacién que les sea solicitada, para efectos de que se vigile el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo.

SECCION 1V
RESPONSABILIDAD Y OBLIGACIONES

Articulo 16. Las personas beneficiarias tendran las siguientes obligaciones:

I.  Cumplir con todas las disposiciones previstas en el presente Acuerdo y en los
anexos que formen parte integrante del mismo;

II.  Propordonar al Instituto informacién veraz, completa y oportuna para efectos de
evaluacién, autorizacién, seguimiento y comprobacién del incentivo econémico;

III.  Destinar el recurso otorgado exclusivamente al pago pardial del valor de la
unidad autorizada, conforme al contrato de compraventa, arrendamiento
financiero o instrumento juridico correspondiente;

IV.  Incorporar la unidad adquirida al servicio plblico de transporte de pasajeros en la
ruta autorizada y mantenerla en operacion efectiva;

V. Mantener las condiciones técnicas, ambientales y operativas que motivaron el
17 \E
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otorgamiento del incentivo;

VI.  Demostrar la aplicacion del recurso recibido acorde al objeto del presente Acuerdo,
conforme a lo establecido en el articulo 13, fraccién VII; y

VII.  Cumplir con todas las clausulas pactadas en el Convenio previsto en el Anexo 2 del
presente Acuerdo.

Articulo 17. En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente Acuerdo, la
persona Beneficiaria se hara acreedora de las sanciones en materia de responsabilidad
administrativa o de cualquier otra indole a las que hubiere lugar.

CAPITULO III
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 18.- La transparencia y difusién del presente Acuerdo, se realizard en los
términos que dispone el articulo 75, fracciones I, XIV, XXXV Y XXXVI de la Ley de
Transparendia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Quintana Roo, en armonia
con lo estipulado en el articulo 70, fracciones Iy XV, XXXVII y XXXVIII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. El listado de personas beneficiarias
del otorgamiento de este incentivo econdmico se considera informacion publica.

Los datos personales serdn tratados conforme a lo establecido en la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo, por lo
que se ajustara a lo establecido en el aviso de privacidad, mismo que deberd contener los
datos, la finalidad y el medio de defensa para el ejercicio de los derechos ARCOP, asimismo
serdn integrados los datos que por ley deban de ser piblicos en la Plataforma Nacional de
Transparencia a través del Instituto y la Unidad Administrativa u homdloga que
corresponda.

Por lo tanto, se garantiza la proteccién de los datos personales que sean recabados, en
cumplimiento con las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica aplicables.

Las personas beneficiarias podrén conocer el Aviso de Privacidad del Instituto en la seccién
de transparencia del portal, el cual podré ser consultado, mediante el siguiente enlace;
hitps://groo.qob.mx/imovegroo/avisos-de- privacidad/ y podrén ejercer sus derechos de
acceso, rectificacién, cancelacién, oposicién de sus datos personales y de Portabilidad
(derechos ARCOP) ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en el siguiente hipervinculo:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ de conformidad con el procedimiento
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previsto en la Ley De Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Quintana Roo. El listado de beneficiarios de este otorgamiento de incentivo
econdmico se considera informacion publica.

Articulo 19.- El presente Acuerdo sera suspendido total o parcialmente por causas
externas y/o fortuitas al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, que impidan la
operacion y ejecucion del mismo.

Articulo 20.- Para interpretar las disposiciones del presente Acuerdo y resolver sobre
aspectos no contemplados en ellas, se estara dispuesto a lo que determine el Instituto a
través de su Direccién de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este acuerdo entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- El Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2026, por tnica ocasién podré publicar la convocatoria para el otorgamiento del incentivo
econdmico, a partir de su primer trimestre.

TERCERO.- El presente acuerdo tendrd una vigencia hasta el 24 de septiembre de 2027 o,
en su caso, cuando desaparezcan las causas que dieron origen a su objetivo.

Dado en la ciudad de Chetumal, capital del estado de Quintana Roo, a los veinticuatro dias
del mes de marzo del afio dos mil veintiséis. El Encargado del Despacho de la Direccién
General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.
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Anexo 1. SOLICITUD DE BENEFICIO ECONOMICO

Persona solicitante

NUGmero de registro:

Uso del instituto)

2026

Chetumal, Quintana Roo, a XX de XXXXX de

Vengo por mediodel presente, asolicitar miinscripcién al otorgamiento del beneficio
economico de referencia.

Para tal efecto, manifiesto bajo protesta de decir verdad la siguiente informacién:

INombre,
[denominacién social:

INombre
lcomercial:

[RFC:

Lugar de
loperacion:

Domicilio fiscal

(Calle:

|exterior:

[N®interior:

Cludad:

Municipi

CP.

Teléfono:

Correo
electronico:

Representacion legal

Representante
o
apoderado legal:

lLugar de

lexpedicion:
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Fedatario pablico
que
otorga:

NO de
notaria:
Informacién de la concesion o autorizacion

N°o nimeros de
concesidn/autorizacion
N° de unidades
autorizadas:

N° de placas de
unidades autorizadas:

Firma de la persona interesada

Firmo bajo protesta de decir verdad y manifiesto que los datos contenidos en este
formato son fidedignos. Autorizo al personal del Instituto para que se presente, para
efectos de investigacion, validacion o cualquier clase de corroboracién de informacién
que pueda obtenerse en las instalaciones o unidades en las que desarrollo actividades
de transporte pUblico y libero a su personal de cualquier responsabilidad civil, penal,
administrativa o de cualquier otra indole, por considerar que con estas medidas no se
vulneran mis derechos humanos o garantias para su cumplimiento, contenidos en los
articulos 6, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni se configura
algiin supuesto que merezca ser sancionado en términos de las legislaciones
aplicables.

"Este otor ie de beneficio 0 es g ito y de cardcter piblico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido
el uso de este beneficio econdmico con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga
uso indebido de los recursos de este beneficio econdmico serd denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable
y ante la autoridad competente’.
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Anexo 2. Formato de convenio

CONVENIO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL INSTITUTO DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REPRESENTADO POR LA
PERSONA ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL, [e], A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL IMOVEQROO”, ASISTIDO POR EL
DIRECTOR DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DE MOVILIDAD, [«]; Y POR LA
OTRA PARTE, [] (SI SE TRATA DE PERSONA FiSICA), [e],
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR [e¢], QUIEN COMPARECE EN SU
CARACTER DE [e] (SI SE TRATA DE PERSONA MORAL O PERSONA
MORAL QUE AGRUPA A PERSONAS FISICAS O MORALES), A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA PERSONA BENEFICIARIA”, Y QUE
EN CONJUNTO SE LES DENOMINARA COMO "LAS PARTES” CONFORME A
LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
I.- Declara “EL IMOVEQROO” que:

a) Es un organismo publico descentralizado de la administracién publica paraestatal
del Estado de Quintana Roo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del
Estado el 14 junio de 2018, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado
de autonomia técnica y de gestién, responsable de la planeacion, disefio,
ejecucion, evaluacién y seguimiento de la politica de movilidad en el orden estatal.

b) De acuerdo con los articulos 25, fracciones XXIII, XXXIV y XLV Bis y 30, fracciones XX
y XXV Bis en relacion con el articulo 39, fraccién VIII, todos de la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo, cuenta con la atribucién para suscribir convenios de
coordinacion con los Ayuntamientos con objeto de que asuman las facultades que
la Ley expresamente le confiere, como lo es, el otorgamiento de licencias y
permisos de conducir de uso particular, asi como las del servicio plblico o privado
de transporte en todas sus modalidades y la actualizacién de la informacién para
integrar el Registro Estatal de Licencias de Conducir.
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€)Con fundamento en el articulo 21 de la citada Ley, el Instituto esta representado por
la persona titular de la Direccidn General, nombrada conforme a lo establecido por
la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Quintana Roo y designada por la Gobernadora del Estado.

d) Es representado por [e], en su caracter de Encargado del Despacho de la Direccién
General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, quien cuenta con
las facultades necesarias para la suscripcion de este instrumento juridico,
acreditando su competencia con el nombramiento de fecha 01 de febrero de 2025,
expedido a su favor por Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

e) Para los efectos del presente convenio sefiala como domicilio legal el ubicado en la
Avenida Machuxac, M-376, L-06, Fraccionamiento Proterritorio entre Calle
Magisterio y Calle Nizuc, C.P. 77086 de la ciudad de Chetumal, Quintana Roo y
Registro Federal de Contribuyentes: IME180614Q59.

II.- DECLARA "LA PERSONA BENEFICIARIA™:
a) que[e] es una persona (fisica). (Anexo 1)

a) Que [#], en su carécter de representante legal de la persona moral [e], que cuenta
con las facultades necesarias para suscribir el presente instrumento, tal como lo
acredita con la escritura pliblica nimero [e], pasada ante la fe del [e], notario plblico
del Estado, titular de la Notaria niimero [e] (solo en el caso de tratarse de una persona
moral o una persona moral que agrupe a personas fisicas o0 morales). (Anexo 1)

b) Que sefiala como su domicilio legal el ubicado en el predio niimero [e] y para
el efecto de oir y recibir notificaciones en relacién con el presente convenio, el domicilio
ubicadoen[e]. (Anexo 2)
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¢) Que cuenta con Registro Federal de Contribuyentes [e]. (Anexo 3)

d) Que en este acto es mi voluntad participar en el otorgamiento de beneficios
econdémicos para la renovacién de las Unidades Destinadas al Servicio Plblico de
Transporte de Pasajeros en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

CLAUSULAS

PRIMERA. - Objeto. El presente convenio tiene por objeto fijar las bases y
condiciones mediante las cuales “LAS PARTES” asumirdn compromisos y
obligaciones en relacién con el “ACUERDO POR EL QUE SE OTORGAN BENEFICIOS
ECONOMICOS PARA LA ARTICULACION FISICA DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE CONCESIONADO”, en adelante “EL ACUERDO”. (Anexo 4)

SEGUNDA. - Descripcién del beneficio econémico. El beneficio econémico
consiste en el otorgamiento de un incentivo correspondiente al pago del 10% del valor
total de las unidades que adquiera “LA PERSONA BENEFICIARIA” y el cual serd
realizado mediante transferencia bancaria a la empresa encargada de proveer las
unidades a las personas prestadoras del servicio, previa recepcion y validacién del
comprobante fiscal emitido por la empresa proveedora, legal o administrativo
correspondiente, y de la suscripcién de este convenio.

De igual forma, los recursos otorgados seran intransferibles y solo podran ser
aplicados para el fin de “EL ACUERDO".

Conforme a lo mencionado en la presente clausula, el total del incentivo otorgado a “LA
PERSONA BENEFICIARIA”, serd por la cantidad de $[e] M.N. (Son: [¢][«]/100
moneda nacional). (Si se trata de varias unidades, se describiran cada uno de los
incentivos otorgados).

“EL IMOVEQROO” realizard el pago del incentivo mediante transferencia
bancaria, acorde al Anexo 5.

Nombre:

NlGmero de Cuenta:
Clabe interbancaria:
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Las caracteristicas técnicas con las que deberan contar las unidades a adquirir se
encuentran en el anexo 3 y 4 de—"EL ACUERDO".

TERCERA. - Obligaciones de “"LA PERSONA BENEFICIARIA”. “LA
PERSONA BENEFICIARIA" en relacion con “"EL ACUERDO"” tendra las
siguientes obligaciones:

L Cumplir con las disposiciones contenidas en “EL ACUERDO".

II.  Proporcionar a "EL IMOVEQROO", de manera oportuna y veraz, la informacion
que se requiera para acceder al incentivo de “EL ACUERDO", en su caso, o bien, para
continuar recibiéndolo.

III.  Cumplir con los compromisos y obligaciones establecidos en el presente convenio.

IV. Presentar a “EL IMOVEQROO", en tiempo y forma, las modificaciones que, en
su caso, tuviese su acta constitutiva, en caso de tratarse de una persona moral.

V. Demostrar la aplicacién del recurso recibido acorde a los fines de “EL ACUERDO”,
conforme a lo establecido en el articulo 14 de dicho instrumento.

CUARTA. - Obligaciones de “"EL IMOVEQROO”. “EL IMOVEQROO”,
en relacién con “EL ACUERDO” tendra las siguientes obligaciones:

I.  Otorgar el incentivo consistente del 10% del valor de cada una de las unidades
que adquiera “LA PERSONA BENEFICIARIA”, siempre y cuando cumpla
con los requisitos establecidos en "EL ACUERDO"”

II.  Realizar el seguimiento del otorgamiento del incentivo econémico de manera
mensual.

QUINTA. - Procedimiento en caso de incumplimiento. La Direccién de
Estudios y Proyectos Movilidad de “EL IMOVEQROO” serd la encargada de
supervisar, evaluar y comprobar que el incentivo se haya destinado a los fines
establecidos en "EL ACUERDO”, y en caso contrario, lo documentard e informara
a la Direccién de Asuntos Juridicos de “EL IMOVEQROO” para que inicie un
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de “LA PERSONA
BENEFICIARIA”

SEXTA. - Vigencia. "LAS PARTES"” declaran que el plazo o duracion del presente
convenio serd a partir de su firma hasta el veinticuatro de septiembre del afio dos mil

veintisiete.
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SEPTIMA. — Interpretacion. “LAS PARTES” convienen que el presente
instrumento es producto de la buena fe, por lo que toda controversia e interpretacion
que se derive de este, respecto de su operacion, formalizacién y cumplimiento, sera
resuelta por “LAS PARTES” de comUn acuerdo.

Los casos no previstos en el presente documento, y todas las cuestiones relacionadas
con su interpretacién, cumplimiento y ejecucién seran resueltos por “EL
IMOVEQROO".

OCTAVA.- Notificaciones. Todas las comunicaciones o notificaciones que “LAS
PARTES" se hagan en relacion a este convenio se haran por escrito en los domicilios
sefalados por “LAS PARTES” para oir y recibir notificaciones en el presente convenio.

En caso de que alguna de “LAS PARTES” cambie de domicilio deberd avisarle por
escrito a la otra parte, con diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que surta
efectos el cambio, en caso contrario, las notificaciones se tendran legalmente
efectuadas en los domicilios sefialados en el presente instrumento.

NOVENA. - RELACION LABORAL- “LA PERSONA BENEFICIARIA”

sera la Unica responsable de las obligaciones laborales y de seguridad social que tenga
con el personal que utilice para la prestacion del servicio, por lo que “EL
IMOVEQROO” no se constituye patrén u obligado solidario de este y es “LA
PERSONA BENEFICIARIA” quien respondera de todas las reclamaciones que las
personas empleadas por esta presenten en su contra, sin responsabilidad alguna para
“EL IMOVEQROO" o para el Gobierno del Estado de Quintana Roo.

DECIMA. - Confidencialidad. - “LAS PARTES” se obligan a dar un trato reservado
y confidencial a los documentos e informacién que sean proporcionados entre si y/o sean
generados a raiz del presente convenio y tengan algln tipo de indole especifico con el
objeto de éste, sujetdndose a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de Quintana Rooy la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo.

Por lo cual, "LAS PARTES” se comprometen a no transmitir o divulgar tal informacién,
en forma verbal o escrita, de manera directa o indirecta a otras personas o instituciones,
utilizdndola (inica y exclusivamente para el propdsito o fin que se le haya entregado, y en
su caso, se obliga también a guardar el secreto profesional en relacion a los asuntos que se
le confien, siendo responsable de los dafios o perjuicios que se causen a cualquiera de "LAS
PARTES”, en caso de incumplimiento de esta obligacion.
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La transferencia de datos personales entre "LAS PARTES” se realizard Unicamente para
la integracién del Registro Estatal de Licencias de conformidad con lo establecido en los
articulos 19 fraccién II, 77 y 81 fraccion II de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, asi como de los
lineamientos del aviso de privacidad correspondiente.

Asimismo, se obligan a dar a conocer a los titulares de los datos personales el aviso de
privacidad que protege los datos personales, contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion,
uso, acceso o tratamiento no autorizado; lo anterior, con el fin de garantizar el cabal
cumplimiento de las leyes aplicables. La obligacién de confidencialidad subsistird adn
después de finalizar la relacién entre “LAS PARTES”.

Las obligaciones contempladas en esta cldusula permaneceran vigentes y seran
exigibles aun en el caso de que “"LAS PARTES" dieran por terminado el presente
convenio.

“LAS PARTES” aceptan las obligaciones que contraen en el presente convenio, por
lo que a cada una de ellas corresponde, y declaran que no existe dolo, mala fe o
cualquier otro vicio del consentimiento que pueda anular este.

Una vez leido el presente convenio y enteradas “"LAS PARTES” de su contenido y
alcance legal, lo firman por triplicado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo al dia [e]
del mes de [e] del afio [e], quedando un ejemplar en poder de “LA PERSONA
BENEFICIARIA” y el restante en poder de "EL IMOVEQROO".

“EL IMOVEQROO" “LA PERSONA BENEFICIARIA”

CONVENIO QUE CELEBRAN.POR UNA PARTE EL INSTITUTO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y POR OTRA PARTE LA PERSONA BENEFICIARIA [e], DE FECHA [e]
DE [«] DEL ANO DOS MIL [e].
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Anexo 3. Caracteristicas técnicas de las unidades

1. AUTOBUSES.
A) Aspectos generales.

1. El afio de modelo y motor de la unidad debera ser igual o menor a 2026, siempre que no
exceda de la antigiiedad de 10 afios.

11. Deberd contar con chasis de tipo entrada baja o de un escalén en la entrada
delantera.

m.La longitud total de la unidad debera ser minimo de 6 metros y méximo de 13
metros.

1v. Launidad debera contar con una capacidad minima de 20 pasajeros y maxima de 140
pasajeros.

V. La unidad deberd contar con un sistema de propulsién a combustion por diésel, que
cumpla con al menos la certificacion de baja emisién de contaminantes “EURO 6”, o de
propulsién hibrida con motor diésel o motor eléctrico, segin la determinacién que realice
el instituto. Excepcionalmente, y previa autorizacion del Instituto, podrd admitirse la
certificacion “EURO V”.

vI. Con base a resultados obtenidos de un estudio técnico realizado previamente, la
decisién de optar por unidades tipo One-Step o Eléctricas, queda sujeta a la aprobacion
y determinacion del Instituto, en funcién de las necesidades operativas, normativas y de
accesibilidad del sistema de transporte publico.

VII. La unidad debera contar con sistema de aire acondicionado.

VIIL Deberd incluir dos pantallas interiores enlazables con software para transmision de
contenido multimedia e informacion institucional, una al frente y otra en la parte media
del habitaculo.

IX.Se requiere preparacién para instalacion de sistemas GPS, videovigilancia (minimo 4
camaras), peaje electronico y cargadores USB tipo C en todos los asientos.

X Deberé contar con equipamiento obligatorio, consistente en torretas LED ambar,
extintor tipo ABC de minimo 4 kg, tres tridngulos de seguridad reflectantes y mampara
para el conductor.

XL Las puertas deberan tener apertura electro-neumdtica, sellado tipo hermético y
barras de incentivo en acero inoxidable.

B) Carroceria

1. El frente de la unidad debera ser tipo panoramico.
1. La unidad debera contar con la opcién de poder emitir anuncios sonoros dentro de la
cabina, avisando el cierre de puertas.
111. La unidad deberé contar con al menos tres letreros led, uno ubicado en el panoramico de
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la unidad que anuncie la ruta designada para la unidad, uno dentro de la cabina, y uno en
la parte trasera externa del autobus.

1v. Debera contar con reflejantes en |a parte trasera externa de la unidad.

v. Deberé incorporar ventanas amplias, selladas y con buena visibilidad exterior, ademas

de escotillas o fallebas (2 o 3 segtin longitud del autobtis) como salidas de emergencia.

V1. La unidad debera contar con portabicicletas para transportar al menos dos bicicletas
en la parte delantera.

VIL La unidad debera contar con pasamanos amarillos de PVC, postes verticales, timbres en
puntos estratégicos (con sefialética braille), y letrero luminoso de “parada solicitada”.

C) Accesibilidad

L Lapuertatrasera dela unidad debera estar acondicionada para poder permitir el ascenso
correcto de una persona en silla de ruedas por
medio de una rampa desplegable.

1. La unidad debera contar con un sistema de arrodillamiento. En caso de ser una unidad
One-Step no es necesario.

m1. El drea mencionada en el punto anterior deberd estar identificada con la Sefialética
Internacional de Accesibilidad correspondiente, pintada en el piso.

1v. En la distribucién de asientos, debera de incluirse al menos 2 asientos en la primera fila
de la unidad para uso preferente de personas con discapacidad.

v. La entrada delantera de la unidad debera contar con piso podotactil que guie el camino
de la puerta hacia la zona reservada para personas con discapacidad, mencionada en el
punto anterior.

V1. Debera contar con sefialética braille en los pasamanos del autobus.

VII. La distribucién de los asientos deberd contar con al menos un drea destinada para las
personas usuarias de silla de ruedas con respaldo acojinado, cinturén de seguridad y
elementos para asegurar al piso la silla de ruedas. También debe contar con 2 asientos
destinados para uso preferente de personas de talla baja.

Anexo 4.
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SISTEMA DE GESTION DE FLOTA

1. Infraestructura de instalacion

. La unidad deberd disponer de espacios destinados para la colocacién segura de
equipos electrénicos.
. Dichos espacios deberan contar con condiciones de ventilacion y fijacion que

reduzcan riesgos de dafio.

2 Alimentacién eléctrica
. La unidad deberd contar con una fuente de energia eléctrica estable, con
protecciones basicas de seguridad (fusibles y cableado adecuado).

3. Seguridad y resguardo
. Los sitios destinados para los equipos deberan minimizar riesgos de robo,
vandalismo o0 manipulacién indebida.

4. Conectividad y operacion
. La unidad debera permitir la conectividad de dispositivos mediante sefial GPS, WiFi,
SIM u otros sistemas equivalentes.

5. Contadores de pasajeros

. Las puertas de acceso y descenso deberan tener espacio disponible para la
colocacién de sensores.

. El disefio interior debera permitir el tendido protegido del cableado eléctrico y de
datos.

6. Router de comunicaciones

. La unidad debera disponer de un drea ventilada y no accesible al plblico para la

colocacion de un router de comunicaciones.

7. Tableta para el conductor

. La cabina debera contar con un punto fijo para soporte de tableta, con visibilidad
para el conductor sin obstruir su campo visual.

. El soporte deberd garantizar firmeza y ergonomia, evitando riesgos de caida o
distraccién.

SISTEMA DE RECAUDO J(
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1. Accesibilidad al usuario
. La unidad debera contar con espacio visible y accesible en el drea de ascenso para
instalar un validador.

2 Seguridad y proteccion

. La instalacidn prevista debera permitir su fijacion firme y la proteccion frente a
humedad, calor o golpes.

PUBLICIDAD

b % Ubicacion estratégica

o La unidad deberd contar con espacios en los que puedan colocarse pantallas
visibles para los usuarios, sin representar distraccion al conductor.

2. Seguridad de instalacién

o Los espacios deberan permitir fijacion con soportes que eviten desprendimientos
durante el movimiento de la unidad.

3. Operacion y mantenimiento

. Se debe garantizar el suministro eléctrico adecuado y protegido.
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ANEXO 5
FORMATO DE REPORTE DE INICIO DE OPERACION DE UNIDADES

1. Datos de control administrativo
Bate o Jfermacion
|[Folio del reporte
|[Fecha de recepcién
\[Autoridad receptora
|[Expediente

2. Datos de |la persona beneficiaria
ﬁ); Informacién
|[Nombre o razén social
|[RFC

Numero de concesion
Teléfono

Correo electronico

3. Datos de incorporacién al servicio
Dato |linformacién

|[Ruta de operacién
Municipio

Fecha de inicio de operacién

Hora de inicio de operacion

Lugar de inicio de operacion (terminal, base o punto de salida)

NUmero total de unidades reportadas

4. Relacién de unidades incorporadas al servicio
[[No.|MarcalModelo|[Afio| VIN|[NGmero econémico|[Placa][Capacidad|[Operador]No. licencia
.

2

3
(Agregar filas segtin el ndmero de unidades reportadas.)

5. Evidencia de incorporacién al servicio
Se debera adjuntar al presente reporte la siguiente documentacion:

* Fotografias de cada unidad donde se observe:

o Numero econémico
o Placas
o Unidad en operacién o en punto de servicio

En su caso, registro del sistema de monitoreo o GPS que acredite circulacion en la ruta.

e Cualquier otra evidencia que permita verificar la incorporacion al servicio publico.

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que la informacién contenida en el presente reporte es veridica y que las
unidades sefialadas han sido incorporadas al servicio publico de transporte en la ruta indicada, conforme a lo establecido

en el Acuerdo.

Firma, nombre y caracter con el que comparece la persona beneficiaria.
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El siguiente legajo contiene copias certificadas del Acuerdo
mediante el cual se adiciona un parrafo al articulo 94 del Bando
de Policia y Gobierno para el Municipio de Tulum, Quintana Roo,
en la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria de fecha 03 de febrero del
2026, correspondiente a la Administracion Publica 2024-2027.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,

QJ Quintana Roo.

Acuerdo mediante el cual se adiciona un péarrafo al articulo 94 del Bando de
Policia y Gobierno para el Municipio de Tulum, Quintana Roo.

El Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, con fundamento en lo
establecido en los articulos 115 fraccién |, Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccién lll, 126,128 fracciones Il y IX, 145 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 90
fracciones VI, 223, y 224 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;

y
CONSIDERANDO

I.  Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos expresa que el Municipio libre, es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados, y en la
fraceidn 1l del mismo articulo 115 constituye a los municipios como entidades
ptiblicas, con personalidad juridica, auténomos en su gobierno interior y libres
en la administracién de su hacienda, expresandose dicha autonomia en la
facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, dentro del marco de competencia que le sefiala la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el caso del Municipio
de Tulum, Quintana Roo, el marco de competencia municipal aplicable deriva
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y de
las leyes que de ella emanan.

Il.  Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
su articulo 126 establece el Municipio libre como base de la divisién territorial
y de la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; la
propia disposicion define al Municipio libre, como una institucién de caracter
pliblico, constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio
que se prevé en la misma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda;
en su parrafo segundo establece que la autonomia del Municipio libre se
expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos
propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del
Estado, y las leyes que conforme a ellas se expidan. La esencia de las
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo,

disposiciones antes referidas, se encuentran establecidas en el articulo 2 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

lll.  Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3
establece que cada Municipio debe ser gobernado por el Ayuntamiento, al que
le corresponde la representacion politica y juridica del Municipio, la
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la
comunidad dentro de su circunscripcion territorial. El mismo articulo dispone

; que las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su

At territorio, poblacién y organizacion politica-administrativa, con las limitaciones

que les sefialen las leyes.

DS '\’*-'-I-

JUINTANA KO IV.  Que el articulo 90 fraccion VI de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana

e Roo, el Presidente Municipal tiene entre otras facultades, la de presentar al
Ayuntamiento iniciativas de Reglamentos, Bando de Policia y Gobierno, y
demas disposiciones administrativas de observancia general o de reformas y
adiciones en su caso,

O Y= \\

V. Que el Ayuntamiento cuando actia como cuerpo colegiado, constituye el
ejercicio politico, juridico e institucional, por el cual se discuten las decisiones O
més importantes del municipio relativas a la prestacién de servicios y del
autogobierno de la comunidad.

/

VI. Que son facultades del Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en 145 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de formular el
marco reglamentario que cumplan el objetivo de organizar la administracion
ptiblica municipal, asi como establecer las reglas para regular las materias,
procedimientos, sus funciones, y garantizar la eficacia de los servicios ptblicos.

'

VIl.  Que en la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria Celebrada el 30 de enero de 2018,
se aprob¢ el Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Tulum, Quintana
Roo, mismo que fue publicado el 06 de marzo de 2018, en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo;

VIIl.  Que, de la constante revision del marco juridico del municipio de Tulum, objeto
de la mejora continua, se encontraron diversos elementos que se considera
requieren actualizarse incorporando nuevas figuras, conceptos y
procedimientos del Bando de Policia y Gobierno para el mynicipio de Tulum,
Quintana Roo;
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
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IX. Que resulta procedente actualizar la normatividad del municipio, para asumir las
responsabilidades que otorga el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, a efecto de fortalecer la estructura juridica del

municipio de Tulum, Quintana Roo; ({

X. De lo anteriormente expuesto, es que se somete a consideracion de este ;
Cabildo, el presente Acuerdo para llevar a cabo la adicion al articulo 94 del
h Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tulum, Quintana Roo, lo
19 anterior, permitira tener un ardenamiento juridico actualizado que permitira a su

vez apegarse principio de legalidad.

NTANA Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales y
consideraciones previamente sefialadas, se propone a los miembros del
Ayuntamiento, el siguiente:

Acuerdo -c%;

PRIMERO. Se aprueba adicionar un parrafo al articulo 94 del Bando de Policia y
Gobierno para el Municipio de Tulum, Quintana Roo, publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 06 de marzo de 2018, por los motivos

expuestos en los Considerandos del presente Acuerdo. / ,

Se adiciona: parrafo al articulo 94,

Del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tulum, Quintana Roo.
Para quedar como sigue:

Articulo 94. Los Jueces Civicos conoceran y sancionaran, en su caso conforme a este
Bando o a los reglamentaos correspondientes, las faltas e infracciones que se cometan
en |a jurisdiccién municipal, y gozarén de autonomia para el efecto de su aplicacién.

En caso de que una persona fisica o moral no cumpla con lo ordenado o determinado A
por el Juez Civico, éste, de conformidad con el Reglamento de Justicia Civica, Buen .
Gobierno y Cultura de la Legalidad para el Municipio de Tulum, Quintana Roo, podra

solicitar apoyo a las autoridades administrativas municipales para que en ejercicio de

sus facultades auxilien en el cumplimiento. %
!
!
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado de Quintana Roo.

i Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que
contravengan lo establecido en el presente Acuerdo.

o SEGUNDO. Se ordena la publicacién del presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo.

8 miembros del Ayuntamiento de Tulum, %
Q

Asi lo mandan, dictan y firman los ciudads
Quintana Roo. Publiquese y ciimplase.

' ._f];S{:Q,'_G) sd@an
aRénee Queriiel Nusshaum. C. David Man h Balam. i
Primer gdor,/ it

C. lleana Aurelia Canul Dzib. C. Eliazar MasHihil.
Segunda Regidora. Tercer Re,
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

C, Susa

Cuarta Regidora.

Quinto Regidor.

C. Yureimi Dgnelize Chuy Pool. C. Jorge Alberto Portilla Manica.
Sexta Regidora, Séptimo Regidor.

C. Genny Yasmin Maza Sanchez C. B¢ [ un Camara.
Octava Regidora. Noveno Regidor.

Doy fe.
<
i
C.Jo e eplPadilla
Secretario gral delfdyuntamiento
del Municip, e Tulum, Quintana Roo.
Las les firmas coresponden al A d i el cual se adiciona un péarrafo &l arllculo 94 del Bayido dg Policla y

Goblermo para el Municlpio de Tulum, Quintana Roo, aprobada en |a Trigésima Tercera Sesitn Ordinaria del Ayurifamiento
del Municlpio de Tulum, Quintana Roo, de fecha tres del mes de febrero del afio dos mil veintiséis,
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El que suscribe, Dr. Johnny Monsreal Padilla, Secretario General del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, Administracion 2024-2027, con fundamento
en lo establecido en el articulo 120 fraccién VIl de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; articulo 12 del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Tulum; articulo 14 fraccién X del Reglamento de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tulum, Quintana Roo.

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostética constante de cinco (5) fojas dtiles tamario carta
impresas, legibles y visibles de un solo lado, que se certifican, son reproduccion fiel y exacta
del correspondiente al Acuerdo mediante el cual se adiciona un parrafo al articulo 94
del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Tulum, Quintana Roo, en la
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria de fecha 03 de febrero del 2026, correspondiente
a la Administraciéon Puablica 2024-2027.Cuya original obra en los archivos de esta
Secretaria General, y al tenerlo a la vista y al realizar el cotejo correspondiente con las
copias que se certifican, se encontraron idénticas.

Y para lo que legalmente corresponda, expido la presente certificacion en la Ciudad y
Municipio de Tulum, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de marzo del afio dos mil

veintiséis.

DOY FE

en

I&:.-}o/41ny Mcnsreal Padilla -~ "' 7114
Secretarig General dellAyuntamiento |
del Municipio de Tulum, Quintana Roo.
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ECRETARIA GENERAL
TULUM, QUINTANA ROO

TULUM

LA TRANSFORMACION
9 AVANZA **

El siguiente legajo contiene copias certificadas del Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Reglamento de Justicia Civica,
Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para el Municipio de
Tulum, Quintana Roo, en la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria de
fecha 03 de febrero del 2026, correspondiente a la Administracion
Publica 2024-2027.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento de Justicia Civica, Buen
Gobierno y Cultura de la Legalidad para el Municipio de Tulum, Quintana Roo.

El Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, con fundamento en lo
establecido en los articulos 115 fraccion |, Il de la Constitucion Politica de los Estados
 Unidos Mexicanos; 68 fraccién lll, 126, 145 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 90 fracciones VI, 223, y 224 de la Ley de los Municipios

S
i, del Estado de Quintana Roo; y (_i
TS '|
CONSIDERANDO
I.  Qué el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
\ GENERAL Mexicanos expresa que el Municipio libre, es la base de la division territorial y de la
NTANA ROO organizacién politica y administrativa de los estados, y en la fraccién Il del mismo

articulo 115 constituye a los municipios como entidades publicas, con personalidad

jurfdica, auténomos en su goblerno interior y libres en la administracion de su

hacienda, expresandose dicha autonomia en la facultad de gobernar y administrar por \

si mismo los asuntos propios de su comunidad, dentro del marco de competencia que

le sefiala la misma Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; en el caso %

del Municipio de Tulum, Quintana Roo, el marco de competencia municipal aplicable

deriva de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y de

las leyes que de ella emanan. ‘/ (-7
L4

II.  Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su  ~

articulo 126 establece el Municipio libre como base de la division territorial y de la \é':{l_)
organizacién polltica y administrativa del Estado de Quintana Roo; la propia
disposicién define al Municipio libre, como una institucién de caracter pablico,
constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio que se prevé
en la misma, con personalidad juridica y patrimonio propio, autdnomo en su gobierno
interior y libre en la administracién de su hacienda; en su pérrafo segundo establece
que la autonomia del Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por sf mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién del Estado, y las leyes que conforme a ellas se expidan. La esencia de
las disposiciones antes referidas, se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

/

/

. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3 establece
que cada Municipio debe ser gobernado por el Ayuntamiento, al que le corresponde la
representacion politica y juridica del Municipio, la administracién de los asuntos
municipales y el cuidado de los intereses de la comunida tro de su circunscripcion
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo. —

TULUM

g e

territorial. El mismo articulo dispone que las autoridades municipales tienen
competencia plena y exclusiva sobre su territorio, poblacién y organizacién politica-
administrativa, con las limitaciones que les sefialen las leyes.

IV. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 68 fraccién |1l otorga el derecho a los Ayuntamientos de iniciar leyes y decretos.

V.,  Que el articulo 90 fraccion VI de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
el Presidente Municipal tiene entre otras facultades, la de presentar al Ayuntamiento
iniciativas de Reglamentos, Bando de Policla y Gobierno, y demds disposiciones
administrativas de observancia general o de reformas y adiciones en su caso.

VI.  Que el Ayuntamiento cuando actia como cuerpo colegiado, constituye el ejercicio
politico, juridico e institucional, por el cual se discuten las decisiones mas importantes
del municipio relativas a la prestacion de servicios y del autogobierno de la comunidad.

enennt VLo Que son facultades del Ayuntamiento de acuerdo al articulo 115 de la Constitucion
A GEN ._“r . Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en 145 de la Constitucion del Estado Libre
JUINTRNA R y Soberano de Quintana Roo, de formular el marco reglamentario que cumplan el

objetivo de organizar la administracién ptblica municipal, asi como establecer las
reglas para regular las materias, procedimientos, sus funciones, y garantizar la eficacia
de los servicios publicos. M

VI,  Que la Administracion Publica Municipal, constantemente enfrenta cambi
tecnolégicos, sociales, y humanos, y por tanto resulta procedente, adaptarse < B (4
estableciendo nuevas reglas y procedimientos, con el propésito de tener un %
procedimiento administrativo actualizado que logre el desarrollo, crecimiento y
bienestar de la sociedad Tulumnense; es por ello, que es tarea primordial, realizar una
constante revision y adecuacion de los ordenamientos juridicos para ir acorde con
estos cambios y evitar rezagos estructurales del municipio.

IX.  Que, en la Décima Séptima Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Tulum, Quintana Roo de fecha 26 de noviembre de 2009, se aprobé el Reglamento
de Justicia Clvica para el Municipio de Tulum, Quintana Roo, mismo que fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dia 08 de diciembre del mismo
ario.

X.  Que, de la constante revision del Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de
Tulum, Quintana Roo, objeto de la mejora continua, se encontraron diversos elementos

que se considera requieren actualizarse incorporando nuevas figuras, conceptos y
procedimientos.

X, Que resulta procedente actualizar la normatividad del municipio, para asumir las
responsabilidades que otorga el articulo 115 de la Constitucjén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 126 de la Constitucién Politica d tado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a efecto de fortalecer la estructura juridicgy@iel municipio, con el objetivo
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

de estar acorde a los requerimientos del Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen
Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de México, expedido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

XIl.  De lo anteriormente expuesto, es que se somete a consideracion de este Cabildo, el
presente Acuerdo para abrogar el Reglamento de Justicia Clvica para el Municipio de
Tulum, Quintana Roo, mismo que fuere publicado el dia 08 de diciembre de 2009, en
el Periadico Oficial del Estado de Quintana Roo, para emitir en su lugar el “Reglamento
de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para el Municipio de Tulum,
Quintana Roo”, que se propone de acuerdo a los requisitos previstos en el articulo 224
de la Ley de los Municipios; lo anterior, permitiré tener un ordenamiento jurldico
actualizado que permitiré a su vez apegarse al principio de legalidad.

Por lo anterlormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales y
consideraciones previamente sefialadas, se propone a los miembros del Ayuntamiento,
el siguiente:

ACUERDO

e
o NER

VRIA GET

GQUINTRNA R

!

PRIMERO. Se aprueba abrogar el Reglamento de Justicia Clvica para el Municipio de Tulum,
Quintana Roo, mismo que fuere publicado el dia 08 de diciembre de 2009, en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo. Por los motivos expuestos en los Considerandos del
presente Acuerdo, se emite el presente “Reglamento de Justicia Civica, Buen Gobierno y
Cultura de la Legalidad para el Municipio de Tulum, Quintana Roo”, mismo que se anexa
al presente Acuerdo formando parte integral del mismo,

A0 G ==L

Para quedar como sigue:

<

REGLAMENTO DE JUSTICIA CiVICA, BUEN GOBIERNO Y CULTURA DE LA
LEGALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA
ROO

TITULO PRIMERO
DE LA JUSTICIA CIVICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Pé.éTna 3de70 %
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, F—_ . %

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en este Reglamento son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio del Municipio de Tulum,
Quintana Roo y se tiene por objeto;

I Establecer las reglas minimas de comportamiento civico que propicien una N
relacién arménica y afable entre los habitantes;

1. Establecer las conductas que constituyan infracciones o faltas administrativas;

IIl.  Definir los procedimientos para la imposicién de sanciones en materia de
justicia civica Municipal;

IV.  Determinar las sanciones que correspondan ;

V.  Definir los procedimientos de solucién de conflictos a través de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

[ARIA GE NERAL

s w0 Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entiende por:

|, GUINTAN

. Adolescente: A la persona que tiene mas de doce afios y menos de dieciocho *%
afios cumplidos; D
Il.  Auxiliares: Al personal del Juzgado Civico Municipal y del Centro de Detencién
Preventiva Municipal que coadyuven al cumplimiento del presente reglamento; V

de Tulum, Quintana Roo;
IV. Bloqueo: Al cierre u obstruccion total de cualquier via publica;
V. Centro de Detencién Preventiva Municipal: A los espacios fisicos donde se

i
internan a las personas que se encuentran cumpliendo una sancién de caracter : ]

. Bando de Policia y Gobierno: Al Bando de Policfa y Gobierno para el municipio g\

administrativo y que forman parte de la infraestructura y titularidad del Juzgado
Civico Municipal;

VI. Comité vecinal: A la forma de organizacién vecinal y de participacién en los
programas y acciones de seguridad publica;

VIl. Conciliacién: Al Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en 57

un conflicto acuerdan resolverlo en forma parcial o total, de maneya pacifica, o
prevenir uno futuro, con la asistencia y participacion activa una persona

facilitadora;
Pagina 4 de 70 %
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
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Conflicto comunitario: Conflicto vecinal o aquel que deriva de la convivencia
entre dos o méas personas en el municipio de Tulum;

Convenio: Al Documento fisico o electrénico en el que se hacen constar los
acuerdos de las partes en los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos
que ponen fin parcial o totalmente a las mismas o previenen las futuras;

Cultura Civica: A las Reglas de comportamiento social que permiten una
convivencia armonica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la dignidad
y tranquilidad de las personas, a la preservacion de la seguridad ciudadana y
proteccion del entorno urbano;

Custodio: Al Elemento de seguridad publica y proteccion ciudadana adscrito al
Juzgado Civico Municipal, quien tiene a su cargo el control de la seguridad de los
probables infractores o infractores en el interior de las Centro de Detencion
Preventiva Municipal, la comparecencia de probables infractores a las audiencias
orales que se celebren en las instalaciones del juzgado civico, el procedimiento
para tal fin a salvaguardar su integridad fisica y moral, previo, durante y posterior
a recuperar la libertad dentro de las instalaciones del juzgado civico Municipal y
areas del Centro de Detencion Preventiva Municipal;

Delito: Toda accién u omisién, que lesione o ponga en peligro un bien juridico
tutelado por la Ley penal

Dependencias municipales: A todas aquellas areas administrativas que obren
en el Bando de Policla y Gobierno vigente, asi como las 4reas administrativas
contenidas en el organigrama del Municipio de Tulum, Quintana Roo;

D.I.F. Al Sistema integral para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Tulum;

Facilitador: A la persona fisica certificada, para el gjercicio piiblico o privado, cuya
funcién es propiciar la comunicacion y avenencia para la solucién de conflictos o
conflictos entre las partes a través de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, previstos en esta Ley y demas que resulten aplicables;

Instituciones especializadas en MASC: Al Centro del Poder Judicial de la
Federacién y de los poderes judiciales locales encargados de llevar a cabo los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos que no son competencia del
Juzgado Civico Municipal;

Infracciones o Faltas administrativas: A las conductas que transgreden la sana
convivencia comunitaria y actualizan las conductas previstas como tales en el
presente reglamento y demas ordenamientos aplicables;
Justicia civica: Conjunto de acciones realizadas por las aut
preservar la cultura civica y resolver conflictos individuales, v

des, a fin de
o comunales
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

estipulados en el presente reglamento;

XIX. Juez Civico Itinerante: A la autoridad Administrativa, delegada y/o comisionada
de manera temporal a las delegaciones municipales a efecto de impartir justicia
civica, conocer y resolver sobre la imposicién de sanciones que deriven de
conductas que constituyan infracciones y/o faltas administrativas, ademas de
acercar trAmites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas
marginadas, en el marco de las competencias establecidas por el presente
reglamento.

XX. Jueza o Juez Civico: A la autoridad administrativa encargada de impartir justicia
civica, conocer y resolver sobre la imposicion de sanciones que deriven de
conductas que constituyan infracciones y/o faltas administrativas;

. ...... XX. Juzgado Civico Municipal: Al Juzgado Civico, que es la unidad administrativa

1 s dependiente de la Secretarfa General del Ayuntamiento del Municipio de Tulum,

PSR P Quintana Roo, en la que se imparte y administra la justicia civica;

XXIl. LGBTQ+: leshiana, gay, bisexual, transgénero y queer o todas las demas
identidades de género y orientaciones sexuales que no estan cubiertas por las

letras del acrénimo, reconociendo asi la diversidad dentro de la comunidad. i~
XXIIl.  Marcha: A cualquier desplazamiento de personas para manifestarse sobre las %
vias publicas; ~®

XXIV. Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias (MASC): A los
procedimientos no jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia
entre las partes de manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a través de
concesiones reciprocas, en un conflicto presente o futuro. T/

XXV. Mediacién: Al Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en un
conflicto buscan y construyen una solucién satisfactoria a la misma, con la
asistencia de un tercero imparcial denominado Mediador;

XXVI. Médica o Médico: Al Profesionista de la salud, al que se le otorgue el cargo de
médica o médico legista y preste sus servicios en el Juzgado Civico Municipal;

XXVIl. Medidas para Mejorar la Convivencia Cotidiana: Es una sancién de Trabajo a

favor de la comunidad, consistente en acciones a favor de la comunidad dirigidas
a infractores con perfiles de riesgo, que buscan contribuir a la atencién de las
: causas subyacentes que originan las conductas conflictivas de los infractores;

XXVIIl.  Municipio: Al Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo;

XXIX. Negociacién: Al procedimiento mediante el cual las partes buscan obtener una
solucién a su conflicto, sin requerir la ayuda de un facilitador;

XXX. Plantén: A la manifestacion que permanece inmévil en la publica, por un
determinado tiempo;

) pagina 6de 70

47



marzo 31 de 2026 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.
XXXI. Probable Infractor: A la persona adolescente o mayor de edad a quien se le
imputa la comisién de una infraccién o falta administrativa;

XXXIl.  Psicélogo: A la Psicéloga o al Psicélogo de guardia adscrito al Juzgado Civico

Municipal; ,
XXXIl. Primeros Auxilios: A los cuidados inmediatos, adecuados y provisionales [ {
brindados a personas accidentadas o con enfermedades de aparicion stbita antes
de la llegada de profesionales especializados.
XXXIV. Quejosa o Quejoso: A la Persona que interpone una queja en el Juzgado Civico
Municipal en contra de alguna otra persona, servidora o servidor publico, por
H: considerar que esta ha cometido alguna infraccién;
i XXXV. Reglamento: Al presente Reglamento de Justicia Civica para el municipio de
; Tulur;
GENERAL ey, Secretario General: Al Secretario General del Ayuntamiento,
TRNA RO yyxVil.  Secretario de Juzgado: Al personal adscrito al Juzgado Civico Municipal que %
coadyuva al cumplimiento del presente Reglamento;
XXXVIIl.  Tamizaje: Al proceso de identificacién de personas con un perfil de riesgo social
para poder canalizarlas a programas especificos y no solo sancionarlas,
abordando las causas subyacentes de su conducta. Este proceso se realiza Q
después de que una persona comete una falta administrativa y es remitida a un Ti&)

juzgado civico Municipal;
XXXIX. Titular de la Presidencia Municipal: A la presidenta o el presidente
Constitucional del Municipio de Tulum; M
XL. Tenencia Responsable: Al conjunto de obligaciones que contrae una persona
cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal de compafifa, implica
la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para evitar que la mascota
o0 animal de compafifa cause dafios a las personas o a la propiedad publica o
privada, el propietario es responsable de su alimentacién, manejo sanitario, de la
recoleccién y eliminacién de sus heces fecales y del cumplimiento de toda otra
obligacién dispuestas en las leyes y reglamentos vigentes.
XLl  Trabajo en Favor de la Comunidad: A la Sancion impuesta por la o el Juez Civico
Municipal consistente en realizar hasta treinta y seis horas de trabajo social d
acuerdo con los programas aprobados y registrados; i
XLIl.  Tutor: Al padre o madre de un menor de edad, al responsable de su custodia y/o
D.L.F;
XLII.  UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién;
XLIV. Via o lugares pblicos: Son los de uso comun, de acceso publico y de libre
transito, tales como calles, aceras, avenidas, areas verdeyg parques, jardines, //};y
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cementerios, unidades y campos deportivos. De igual manera el acceso de
elementos policiales a lugares o 4reas privadas, se realizara Ginicamente a peticién
y bajo consentimiento del titular, concesionario o representante legal, asf lo son
los locales de espectdculos piblicos y templos religiosos, playas, cenotes,
lagunas, manglares, muelles, é&reas comunes, y comerciales de los
fraccionamientos privados destinados a viviendas, habitaciones; edificios e
inmuebles destinados a prestar servicios publicos; transporte urbano de
pasajeros y vehfculos destinados al servicio plblico de transporte, patios,
escaleras, andadores de uso comin que fueran parte de los inmuebles sujetos al
régimen de condominios; plazas comerciales, mercados, discotecas, bares,
centros nocturnos, cabarets y lugares en donde expendan bebidas alcohdlicas,
estacionamientos publicos, restaurantes o lugares donde se expendan alimentos,
comercios de todo tipo de acceso publico; hoteles, moteles hostales, posadas o
centros de hospedaje, a excepcion del interior de las habitaciones y demas
lugares donde se lleven a cabo actividades sociales dentro de la jurisdiccion del
Municipio.

XLV. Vias primarias: A las Vias pliblicas cuya funcion es facilitar el flujo de personas,
vehfculos, transporte plblico, continuo o controlado, entre distintas zonas de una

Q
ciudad o comunidad; {\}
[

XLVI. Vias secundarias: A las Vias plblicas que sirven para conectar vias primarias.

CAPITULO Il ‘y»\

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 3.- La aplicacién del presente Reglamento, corresponde a la Administracion
Piblica Municipal, por conducto de las autoridades a que se refieren los articulos 4 y 16
de este Reglamento, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. La aplicacién de este Reglamento corresponde a las personas titulares
adscritas a las dependencias y uhidades administrativas siguientes: B

I. Presidencia Municipal;
I. Secretaria General del Ayuntamiento;
. Secretarfa de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana;
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Iv. Direccion de Jueces Civicos;
V. Alasy los Jueces clvicos;

VI. Las demas que determine con este caracter las disposiciones aplicables.

Articulo 5. Para la efectiva imparticién y administracion de la justicia civica en el
municipio de Tulum, el Juzgado Civico Municipal, contard con al menos la siguiente
plantilla de personal:

I. Una o un Director del Juzgado Civico Municipal;

Il. Uno o més Jueces Civicos; \
II.  Una o un Secretario de Juzgado;

IV. Uno o mas Médicos;
V. Lasy los policias, asignados o comisionados por la Secretaria de Seguridad

A 'f:'z.:. P\:n_ P g . : 1
- Pliblica y Proteccién Ciudadana, para la seguridad del Juzgado Civico

el i I
INTANA ROO E , ; :
Municipal, y custodia de las personas probables infractoras y las que estén
cumpliendo una sancién consistente en arresto.

VI. Uno o mas psicélogos y/o tamizador;
VIl. Una o més personas facilitadoras y/o mediadoras de mecanismos alternativos ﬁ%
VIIl. Demés personal especializado que contribuya al desempefio de las funciones

de solucién de controversias;
del Juzgado Civico Municipal. M
Las personas que funjan como Juez, Médico y Psicélogo actuardn las veinticuatro horas y&\
del dfa, incluyendo domingos y dias festivos. Los turnos para el demés personal auxiliar

y administrativo podran ser 8 horas continuas o acorde a necesidades de imparticion
justicia clvica,

La o el Juez tomard las medidas necesarias para que los asuntos sometidos a la
consideracién del juzgado durante su turno se terminen dentro del mismo y solamente
dejard pendientes de resolucién aquellos que por causas ajenas al Juzgado no pueda
concluir, lo cual se hard constar en el o los registros correspondientes.

Ninguna otra autoridad, servidor o servidora publica, persona alguna, podra ejercer las
atribuciones conferidas a las y los jueces civicos, salvo lo establecido en este

Reglamento.
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Articulo 6.- Para los efectos de este Reglamento, seran responsables de la comision de
faltas administrativas todas las personas fisicas a partir de los 12 afios de edad cumplidos
que residan o transiten en el Municipio de Tulum, conforme a lo dispuesto en la Ley”
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Asimismo, serén responsables
las personas extranjeras turistas o que residan de manera permanente, temporal o
transitoria en el Municipio.

También serdn responsables las personas fisicas o juridicas que hayan ordenado la

o

bk realizacion de conductas consideradas como faltas administrativas.

N

r'z

& En caso de que el infractor sea menor de 12 afios, sera declarado inimputable y turnado
FNERAL al Sistema DIF Municipal, para su diagnéstico, seguimiento y atencion psicoldgica
~NARGO correspondiente.

Cuando un menor de 12 afios cumplidos cometa una falta administrativa, el caso sera

turnado al DIF Municipal y se citard al padre, madre, tutor, representante legal o persona S
encargada de su cuidado, a fin de que comparezca y cumpla con las obligaciones y Q@
sanciones que, conforme a este Reglamento, correspondan por la conducta del menor D

Asf mismo, las personas morales que tengan sucursales en el Municipio de Tulum, seran

sujetos del presente Reglamento, con independencia del domicilio social o fiscal que M
manifiesten, cuando se realicen actos constitutivos de infraccién por su personal

derivado de su actividad. De igual forma las personas morales no residentes que por

cualquier motivo realicen actividades en territorio municipal estaran a lo previsto en el

presente Reglamento. K
Cuando se trate de personas morales sera el representante legal de la empresa o
apoderado jurfdico quien debera ser citado y comparecer en los términos del presente\ )

Reglamento, en caso de desacato seran subsidiariamente responsables los socios o
accionistas.

Articulo 7. Las responsabilidades que conforme a este Reglamento se de en, seran
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independientes de las consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en
otro &mbito. El Juez Civico turnara al Ministerio Piblico al o a los probables infractores
cuando, de los hechos de gue se tenga conocimiento, puedan constituir algan delito,0 |
bien, se cometan delitos entre los infractores o en agravio de los mismos, mientras se /
encuentren a su disposicién.

/
f
Articulo 8.- El Juez Civico vigilard estrictamente que se respeten las garantfas [;/K

constitucionales de las personas detenidas, presentadas o que comparezcan ante ellos.

Articulo 9. En el Juzgado Civico Municipal se llevaran los Registros digitales, libros y
Boletas siguientes:

1. Del libro de estadisticas de las faltas administrativas;
I.  Dellibro de registro actas y convenios conciliatorios;
. De las personas de puesta a su disposicién, o de las que remita a las
autoridades federales y estatales;
Iv. De las personas que hayan participado en audiencia como probable infracto
y de los infractores a quienes se les haya impuesto una sancion;

CAPITULO Il l/
DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES . \

Articulo 10. Corresponde al Presidente Municipal:

I.  Aprobar el niimero, distribucién y competencia territorial del Juzgado Civico
Municipal;
Il. Nombrar, remover o destituir a la o el Director del Juzgado Civico Municipal;
1. Instruir a las autoridades municipales, para que efecten acciones tendientes
a la difusion, promocion y cumplimiento de las disposiciones del presente
; Reglamento, en el &mbito de sus funciones, y;
IV. Las demés que fortalezcan la justicia civica en el municipio, el Buen Gobierno
y la Cultura de |a Legalidad en el Municipio.

4

Articulo 11, Corresponde a la Secretarfa General del Ayuntamiento:
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. Proponer a la o el Presidente Municipal, el nlmero, distribucién y
competencia territorial de los Juzgados Civicos en el Municipio;
Il. Proponer ala o el Presidente Municipal, el nombramiento, adscripcién y, en

su caso, remocién de la o el Director del Juzgado Civico Municipal d
. Nombrar, remover o destituir a la o el Secretario de Juzgado, secretarios
auxiliares y demds personal auxiliar administrativo de confianza del Juzgado
Civico Municipal.
IV. Autorizar los libros de gobierno, registros manuaies y electrénicos que deba
Q)

llevar el Juzgado Civico Municipal.
' V. Realizar convocatorias pblicas y abiertas y realizar la entrevista para

For g seleccionar a las y los Jueces Civicos de nuevo ingreso;

- VL. La supervisién, control y evaluacién de los Juzgados y del personal que

GENER integra el Juzgado Civico Municipal,

' VIl. Dotar a los Juzgados Civicos del personal, material de oficina y de atencién
médica suficiente para el desempefio de sus funciones, de conformidad con
la disponibilidad presupuestal;

VIIl.  Proponer al Presidencia Municipal el mejoramiento de los recursos e
instalaciones del Juzgado Civice Municipal con la finalidad de fortalecer la ),
justicia civica; I/ Q

IX. Suscribir convenios con autoridades federales, estatales o municipales; asf

como con instituciones publicas o privadas que tengan como objetivo el
fortalecimiento de la justicia civica y la profesionalizacién del personal del

L

Juzgado Civico Municipal;
X. Conocery resolver sobre el recurso de revision a que se refiere el articulo 118
del presente Reglamento;
XI. Establecer, con la Secretarfa de Seguridad Pdblica y Proteccién Ciudadana y
el Juzgado Civico Municipal, los mecanismos necesarios para el intercambio
de informacién respecto a la remisién de probables infractores, y para la
seguridad en la ejecucién de sanciones, conmutacién de sanciones por
trabajo en favor de la comunidad y acuerdos derivados de mecanismos de
mediacién o conciliacién entre particulares, y el cumplimiento de éstos
ultimos; 5
XIl. Habilitar a las y los Jueces Civicos Municipales como Jueces Civicos
Itinerantes; v,
Xl Las demas que le confiera o delegue la o el Presidente Municipal, el presente
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

¥

[P
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Articulo 12. Corresponde a la Secretarfa de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana
las siguientes atribuciones:

.

V1.

Vil

VIl

XL

X1l

XiL.

Xiv.

Prevenir la comision de Infracciones;

Preservar la seguridad ciudadana, el orden publico y la tranquilidad de las
personas, respetando los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte y demés disposiciones aplicables;
Detener y presentar ante el Juzgado Civico Municipal a las y los Probables
Infractores que sean sorprendidos al momento de estar cometiendo la falta
administrativa o inmediatamente después;

Fjecutar las ordenes de presentacion que se emitan dentro de los
procedimientos previstos en el presente Reglamento;

Trasladar, conducir y custodiar a los infractores en los lugares destinados al
cumplimiento de arrestos;

Trasladar, conducir y custodiar a los infractores a los lugares en donde se
realice el trabajo comunitario, retornandolos posteriormente al Juzgado
Civico municipal para lo conducente.

Supervisar, evaluar y sancionar el desempefio del personal policial en V

aplicacion del presente Reglamento;
Compartir la informacion que soliciten las autoridades competentes, de
conformidad con el presente Reglamento y demés disposiciones aplicables;
Incluir, en términos del Programa Rector de Profesionalizacién, los programas
de formacidn y capacitacion policial, la materia de justicia civica;

Proveer al personal policial de los recursos materiales necesarios para la
adecuada aplicacién del presente Reglamento;

Augxiliar, en el dmbito de su competencia, a las y los Jueces Civicos en el
gjercicio de sus funciones;

Auxiliar a las &reas de desarrollo social en el traslado de las personas que
pernocten en la via y espacios publicos, a las instituciones correspondientes;
Asignar o comisionar al Juzgado Civico Municipal al personal policial
necesario y suficiente por turno, para la custodia de las personas infractoras
y la seguridad del Juzgado Civico Municipal, garantizando que al menos haya
representacion de ambos sexos.

Las demas que le confiera la o el Titular de la Presidenci
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Municipal, el

'-\Pégina 13de 70

/
!
=
s
4

Q

s

&

54



marzo 31 de 2026

Periodico Oficial

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Articulo 13. Corresponde a la Directora o Director del Juzgado Civico Municipal.

VI

Vil

VilL.

X

Ejercer las atribuciones que detentan las y los Jueces Civicos Municipales y el
Juez Civico Itinerante, previstas en el presente Reglamento, cuando derivado
de las necesidades de la imparticién de Justicia Civica, lo considere necesario,
oportuno o en ausencia, suplencia e impedimento alguno de las y los jueces
cvicos.

Conocer de las quejas que se presenten en contra del personal del Juzgado
Civico Municipal y Centro de Detencion Preventiva Municipal, y darles vista a
las autoridades competentes, asi como darle seguimiento oportuno a las que
sean remitidas al Organo Interno de Control Municipal,

Implementar los procedimientos de supervision, evaluacién y control del
personal adscrito al Juzgado Civico Municipal y al Centro de Detencidn
Preventiva Municipal;

Vigilar la integracién y actualizacion permanente de la informacién contenida
en el Registro de Infractores y Mecanismos Alternativos de Solucién de 5
Controversias; =
Promover, gestionar y coordinar programas de capacitacion para el personal
del Juzgado Civico Municipal, asi come difundir el presente Reglamento
como medida de prevencién y fomento a la cultura civica municipal;

Vigilar e instruir la implementacidn de un registro digitalizado y actualizado
de todos los asuntos que se lleven a cabo en el Juzgado Civico Municipal,
desde su inicio hasta su conclusién, identificAndolos por afio, nombre de la
persona infractora, asunto y estado procesal, reincidencia, mismo que debera
ser actualizado constantemente.

Vigilar e instruir la implementacién de un programa de estadisticas y registros
sobre las personas infractoras, reincidencias, faltas administrativas, sanciones,
importes, convenios, canalizaciones o puestas a disposicion por razon de
competencia, y deméas informacién Gtil para la Administracion Pblica
Municipal;

Supervisar que se respeten las garantfas constitucionales y derecho
humanos de las personas detenidas, presentadas o que comparezcan ante las ~"

y los Jueces Civicos a su cargo.

=

o

Promover el desarrollo de una Cultura Civica, campafias ciudadanas de
divulgacién y fomento de las conductas clvicas y respeto a la legalidad,
aplicando en su caso las politicas relacionadas con estosjterpas.

Vigilar e instruir la recepcion para su guarda y destino espondiente, los
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documentos, objetos y valores que le remitan las y los Jueces Civicos, y que
por razén de seguridad o de su valor, sean necesarios resguardar o canalizar

a las autoridades correspondientes;
Xl. Vigilar, controlar y resguardar la correspondencia, archivo y registros del

Juzgado Civico Municipal.

XIl. Coordinar los turnos del personal del Juzgado Civico Municipal;

Xlll.  Supervisar el funcionamiento administrativo del Juzgado Civico Municipal.

XIV. Vigilar que se atiendan las necesidades de las personas probables infractoras
y las que se encuentran cumpliendo alguna sancién en el Juzgado Clvico
Municipal, asf como las sugerencias y quejas de sus familiares.

XV. Vigilar y coadyuvar en la esfera de sus atribuciones, que se le dé la atencién
médica necesaria y que cumpla con las normas de higiene general y personal

o R TR : ; :
VaE L ".’\' a las personas probables infractoras y quienes se encuentren cumpliendo E

Mgt iassd algtin arresto.

XVI. Instruir y dar seguimiento a la ejecucion de las solicitudes y ordenes de
Autoridad competente, asi como de las remisiones, custodia y vigilancia; la
presentacién de las personas infractoras y quienes se encuentren cumpliendo C
alguin arresto; @

XVII. Supervisar que se provea de alimentacién necesaria a las personas retenidas i\)
en el 4rea del Cetro de Detencion Preventiva Municipal.

XVIIl. Revisar que el personal del Juzgado Civico Municipal cumpla con sus
funciones y se acate al presente reglamento.

XIX. Realizar las gestiones necesarias para dotar al Juzgado Civico Municipal del
personal suficiente para el desempefio de sus funciones,

XX. Solicitar informes a las y los Jueces Civicos sobre los asuntos que tengan a su
cargo;

XXI. Vigilar la integracién y actualizacién permanente de la informacion contenida
en el Registro de Infractores y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias;

XXII.  Asistir al Secretario General en la suscripcién de convenios de colaboracion
con instituciones publicas y privadas, a fin de canalizar a las personas
infractoras mediante la aplicacién de medidas orientadas a mejorar la i
convivencia ciudadana, en los cuales se estableceran los modelos de
actuacién y los protocolos de intervencion que correspondan a cada
institucion participante.

XXII. Expedir Certificaciones de documentos que obran en, lps archivos de los
Juzgados /%v
L4
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XXIV. La ejecucién de las normas internas de funcionamiento de Juzgado Civico
Municipal.
XXV. Reducir o exonerar las sanciones impuestas por el Juez Civico en turno o dar
por cumplida la sancién de arresto. _
XXVI. Solicitar a los servidores plblicos los datos, informes o documentos sobre '
asuntos de su competencia para mejor proveer,
XXVII.  Establecer un programa de estadisticas sobre los infractores, reincidencias,
faltas administrativas, sanciones, importes, convenios, canalizaciones, y
b demds informacién Gtil para administracion Municipal;
W XXVIIL.  Rendir informes al Presidente Municipal y al Secretario General de manera
12 mensual y anual de las actividades que se deriven del Juzgado;
& XXIX. Las deméas funciones que le confieran otros Reglamentos y disposiciones
' legales aplicables. %

Articulo 14. Son facultades de las y los Jueces Clvicos, las siguientes:

I. Conocer, calificar y sancionar las infracciones previstas en el Bando de Policia
y Buen Gobierno y en el presente Reglamento, a través del procedimiento
administrativo correspondiente.

1. Conocer, y ejecutar, con plenitud de jurisdiccion, la resolucion administrativa
emitidas por autoridad administrativa diversa las presuntas infracciones, o en\/
su caso, remitir el asunto por razén de competencia a la autoridad federal,
estatal o municipal que resulte competente,

Ill. Cuando se reciba una queja en materia de justicia civica cuya sustanciacion y
resolucion sea competencia de otra autoridad administrativa municipal, el
Juzgado Civico Municipal debera turnarla en un plazo no mayor a tres dias

_ hébiles a la autoridad que corresponda. Una vez remitida, la o el Juez Civico
podra requerir informes sobre el procedimiento y su resolucién. De dictarse
una resolucién, esta debera ser notificada al Juzgado Civico Municipal para
su conocimiento y, en su caso, gjecucién, siempre que sea de su competencia.
En caso de negativa a recibir, sustanciar o resolver la queja, se daré vista al -
Organo Interno de Control.

IV. Conocer de oficio o a peticién de parte sobre irregularidades que afecten al
municipio o cualquiera de sus demarcaciones territoriales, cuando estas sean
difundidas por medios de comunicacion, plataformas tggholégicas, medios
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electrénicos o redes sociales; asf como de denuncias o quejas ciudadanas
relacionadas con faltas administrativas previstas en el Bando de Policia y Buen
Gobierno o en este Reglamento, con el objeto de iniciar o canalizar el |

procedimiento  administrativo  correspondiente ante la  autoridad r}
competente. "

V. Recabar y/o requerir datos, informes o documentos relativos a los asuntos de %g

o su competencia a las autoridades administrativas y dependencias
' municipales, a fin de esclarecer los hechos sometidos a su jurisdiccion; asf
como requerit el estado procesal de los trdmites administrativos iniciados u
omitidos, dentro de un plazo no mayor a treinta dias habiles a partir de su
| inicio.
0 il VI. Poner a disposicion del Sistema DIF Municipal, de manera inmediata, a las
personas adolescentes menares de doce afios de edad que sean detenidas %
por la presunta comision de conductas consideradas como faltas
administrativas, siempre que no se encuentren en estado de intoxicacion por
consumo de alcohol o de sustancias prohibidas. En caso contrario, y con base (\2
en la evaluacion o dictamen médico correspondiente, se determinara si la . o
persona menor de edad deberd permanecer bajo resguardo en un area é)
destinada exclusivamente para su recuperacion, o si serd turnada a la red de
apoyo que corresponda.
VII. Instruir o restringir a todo visitante del Juzgado Civico Municipal, el ingreso
sin autorizacién previa de aparatos tecnolégicos de comunicacion y captura
de iméagenes o material fotogréfico con la finalidad de garantizar lo
establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo. /
VIIl.  Autorizar la devolucién de los objetos y valores de los probables infractores,
que sean motivo de la controversia; asi como la liberacidn de automotores o
bienes motrices que se hayan resguardado por via de juicio sumario o s
hayan puesto a disposicién del Juzgado Civico Municipal.
IX. ElJuez no puede devolver |os objetos que, por su naturaleza, sean peligroso
0 que pongan en riesgo la salud o integridad de las personas, tales como, s
objetos punzo cortantes o aparatos prohibidos por el sector de salud publica, :
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas. En su caso
tampoco podré liberar automotores o bienes motrices si el interesado no
acredita debidamente la propiedad, se turnara la autoridad

correspondiente.
ntenidos en los %

X. Expedir constancias relativas a hechos y documentacion
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expedientes integrados con motivo de los procedimientos de que teng
conocimiento, previo andlisis y autorizacion de su superior jerarquico;

X1,  Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de objetos qu
se encuentren abandonados en la via ptblica y la limpia de lugares que
deterioren el ambiente y dafien la salud publica, cuando se tenga
conocimiento de ello por motivo de una falta administrativa o sean
reportados por queja interpuesta y acorde a la fraccion Il del presente
articulo;

Xil. Informar al area de Asuntos Internos de la Secretarfa de Seguridad Pdblica y
Proteccién Ciudadana Municipal de aquellas acciones u omisiones en que
incurra el personal policial,

o NERAL XII. Realizar acuerdos de mediacién y conciliacidn de conformidad al Bando de

Policia y Buen Gobierno, asi como lo sefialado en el presente reglamento;

XIV. Habilitar y comisionar al personal del Juzgado para realizar las notificaciones
y diligencias previstas en el presente reglamento;

XV. Proponer la solucién pacifica de conflictos entre particulares, a través de Q
mecanismos alternativos como la mediacién y la conciliacion acorde al %Q
presente ordenamiento;

XVI. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos entre particulares que deriven de
mecanismos alternativos de solucidén de controversias siempre y cuando se
refiera a infracciones administrativas, y en caso de incumplimiento, imponer
una sancién administrativa en términos del presente Reglamento, o en su
caso, dar vista a la autoridad competente, seglin corresponda;

XVII.  Coadyuvar, en el &mbito de su competencia, con la Fiscalia General de Justicia
competente y las autoridades judiciales correspondientes, cuando asf se lo
requieran. ;

" XVIIl. Garantizar la seguridad juridica, el debido proceso y los derechos humanos

de los Probables Infractores; en las audiencias publicas en el que se califique
y resuelva sobre la infraccion.

XIX. Declarar la responsabilidad o no responsabilidad de los Probables Infractores,
remitiendo a los infractores de doce afios cumplidos y menores de dieciocho
afios a la comisién, dependencia, institucion, érgano o cualquier otra, que
para tal efecto se establezca, a fin de lograr su reinsercion familiar y social;

XX. Solicitar el auxilio de la fuerza plblica en caso de que asf se requiera, para el
adecuado funcionamiente del Juzgado Civico Municipal;

XXI. Enterar de los ingresos generados por la imposicion de multas a la [Tésoreria
Municipal, dentro de las 24 horas o, al dia siguiente habil; é;"

N
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Remitir a la Fiscalia General de Justicia competente a las personas que sea
presentadas como Probables Infractores, cuando se percate que la conductg’
que origind su detencién es constitutiva de un probable delito; méaxi
cuando se detecte o presuma afectacion a alguna nifia, nifio o adolescente,
persona en situacién vulnerable y/o a mujeres, siempre considerando las
situaciones particulares en cada caso, con enfoque interseccional y de
inclusividad, perspectiva de derechos humanos, de infancia y de género.
Informar, con la periodicidad que le instruya la persona titular de la
Presidencia Municipal o el servidor publico facultado para tal efecto, sobre
los asuntos tratados y las resoluciones que haya dictado;

Expedir citatorios para audiencias de resolucion de faltas administrativas o
sesiones de mediacién o conciliacién a los particulares, cuando se radigue
una gueja ciudadana en el Juzgado Civico Municipal;

Garantizar respeto de los derechos que asisten a los probables infractores y
evitar todo maltrato, abuso fisico o verbal y cualquier tipo de incomunicacién
en agravio de las personas presentadas o que comparezcan ante el juzgado
clvico municipal;

Ordenar la realizacién de dictamenes psicosociales a los probables infractores
para identificar factores de riesgo y determinar la aplicacién medidas para la
convivencia cotidiana en casos de que proceda conforme a lo que establece
este Reglamento.

Conducir las audiencias publicas con pleno respeto al debido proceso, en el

que se califique y resuelva las infracciones administrativas cometidas, y, en su ﬁ

E

caso su ejecucién de la sancion impuesta.

Contestar todo tipo de demandas, denuncias o amparos, de cualquier
competencia, que se le notifique, en virtud del ejercicio de sus facultades
administrativas.

Turnar dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion, los Recufgog de
Revisién interpuestos en su contra, a la autoridad superior re
correspondiente.
Recibir a los infractores que hayan cometido faltas administrativas.
Intervenir en los términos del presente Reglamento; en conflictos vecinal
familiares o conyugales, cuando estos asf lo soliciten con el fin de avenir a las
partes o conocer de las infracciones civicas que se deriven de tales conductas,
siempre y cuando se presente queja vecinal ante el Juzgado;

Rendir informe al superior jerarquico, sobre las labores diarias; asi como
reportes en cada cambio de turnos con otro Juez Civico; y llevar la estadistica

#
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en la incidencia, frecuencia y los constantes hechos que influyen en su
realizacidn de faltas al Reglamento ocurrida en su jurisdiccion.

XXXII. Las deméas atribuciones que le confieran este Reglamento y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 15. Son atribuciones del Juez Civico habilitado como Itinerante, las siguientes:

l. Constituirse en las delegaciones y subdelegaciones a solicitud expresa del
titular o secretario de las mismas, para auxiliarlos conciliatoriamente en los
conflictos vecinales de su comunidad;

1. Conocer, calificar y determinar las irregularidades e infracciones previstas en
el Bando de Policia y Buen Gobierno y en el presente Reglamento, a efecto
de iniciar y sustanciar el procedimiento administrativo correspondiente;

lll.  Recabar y/o requerir datos, informes o documentos relativos a los asuntos de
su competencia a las autoridades administrativas y dependencias

municipales, a fin de esclarecer los hechos sometidos a su jurisdiccion; asf KQ
como requetir el estado procesal.de los tramites administrativos iniciados u “\‘%\
omitidos, dentro de un plazo no mayor a treinta dfas habiles a partir de su ey
inicio;

IV. Poner a disposicién del Sistema DIF Municipal, de manera inmediata, a los
adolescentes menores de doce afios que hayan sido detenidos por conductas
consideradas como faltas administrativas, siempre que no se encuentren en \
estado de intoxicacion por alcohol o sustancias prohibidas. En caso contrario,
cleberén ser resguardados en un area destinada exclusivamente para su
recuperacion; ‘/

V. Autorizar la devolucién de los objetos y valores de los probables.infractores, ™
que sean motivo de la controversia; asf como la liberacién de automotores o
bienes motrices que se hayan resguardado por via de juicio sumario o se
hayan puesto a disposicién del Juzgado Civico Municipal; ;

VI. ElJuez no puede devolver los objetos que, por su naturaleza, sean peligrosos
o0 que pongan en riesgo la salud o integridad de las personas, tales como,
objetos punzo cortantes o aparatos prohibidos por el sector de salud pdblica,
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas. En su caso
tampoco podré liberar automotores o bienes motrices si el interesado no
acredita debidamente la propiedad, se turnard a la autori

s
-

correspondiente;
VII. Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de objetos fue %
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se encuentren abandonados en la via ptblica y la limpia de lugares que/

deterioren el ambiente y dafien la salud piblica, cuando se ten
conocimiento de ello por motivo de una falta administrativa o sean
reportados por queja interpuesta y acorde a la fraccién |l del presente
apartado;

Informar al 4rea de Asuntos Internos de la Secretarfa de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana Municipal de aquellas acciones u omisiones en que
incurra el personal policial.

Proponer la solucién pacifica de conflictos entre particulares, a través de
mecanismos alternativos de solucién como la mediacién y la conciliacién
acorde al presente ordenamiento;

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos entre particulares que deriven de
mecanismos alternativos de solucién de controversias siempre y cuando se
refiera a infracciones administrativas, y en caso de incumplimiento, imponer
una sancion administrativa en términos del presente Reglamento, o dar vista
a la autoridad competente, seglin corresponda;

Coadyuvar, en el &mbito de su competencia, con la Fiscalia General de Justicia
competente y las autoridades judiciales correspondientes, cuando en el
gjercicio de sus funciones lo requieran;

Garantizar la seguridad juridica, el debido proceso y los derechos humanos
de los Probables Infractores; en las audiencias publicas en el que se califique
y resuelva sobre la infraccién;

Solicitar el auxilio de la fuerza ptblica en caso de que asi se requiera, para el
adecuado funcionamiento del Juzgado Civico Municipal;

Enterar de los ingresos generados por la imposicién de multas a la Tesorerfa
Municipal, dentro de las 24 horas o, al dia siguiente habil;

Remitir a la Fiscalia General de Justicia competente a las personas que sean
presentadas como Probables Infractores, cuando se percate que la conducta
que origind su detencién es constitutiva de un probable delito; maxime
cuando se detecte o presuma afectacion a alguna nifia, nifio o adolescente,
persona en situacién vulnerable y/o a mujeres, siempre considerando las
situaciones particulares en cada caso, con enfoque interseccional y de
inclusividad, perspectiva de derechos humanos, de infancia y de género;

Dar vista, de manera directa y mediante oficio, a las autoridades competentes
cuando derivado de la detencién, traslade o custodia, los Prohablés
Infractores presenten indicios de maltrato, abuso fisico o
incomunicacién, exaccién o coaccion moral;
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XVII.  Informar, con la periodicidad que le instruya la o el Titular de la Presidenci
Municipal o el servidor plblico facultado para tal efecto, sobre los asuntos
tratados y las resoluciones que haya dictado;
XVIIl. Garantizar el conocimiento y respeto de los derechos que asisten a los
probables infractores e infractores y evitar todo maltrato, abuso fisico o
verbal y cualquier tipo de incomunicacién en agravio de las personas
presentadas o que comparezcan ante el juzgado civico municipal;
s XIX. Ordenar la realizacion de dictamenes psicosociales a los probables infractores
e, para identificar factores de riesgo y determinar la aplicacién medidas para-la
convivencia cotidiana en casos de que proceda conforme a lo que establece
este Reglamento; y
XX. Las demas atribuciones que le confieran este Reglamento y otras
g1y disposiciones aplicables.

Articulo 16.- El Juez, actuaré las veinticuatro horas del dia, incluyendo domingos y dfas
festivos y contard con un Médico adscrito, asi como el personal administrativo necesario
para el desempefio de sus funciones.

Articulo 17.- Son facultades del Médico adscrito al Juzgado Civico:
I.  Valorar a los probables infractores, sean menores o mayores de edad.

'
I.  Emitir los certificados médicos que correspondan dentro del ambito de su
competencia. |

. Ensucaso, emitir recomendaciones sobre el estado de salud de algtin probable
infractor que se encuentre detenido.

V. Prestar la atencién médica de primeros auxilios que se requiera, siempre que
se trate de probable infractores menores o mayores de edad;

V.  Llevar un Registro de Certificaciones Médicas;

VI. Realizar las tareas que acordes con su profesion, requiera el Juez en ejercicio

de sus funciones; y
VIIl.  Las demés que les asigne su superior jerarquico.

Articulo 18.- Son facultades del Psicdlogo Adscrito al Juzgado Civico Mumcnpal
I.  Evaluar y diagnosticar las condiciones psicoldgicas de las partes;
Il. Orientar y/o asesorar al Juzgado Civico Municipal en cuestiones propias gle s
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disciplina;
. Seleccionar y/o capacitar a profesionales del Juzgado Civico Municipal, en
contenidos y técnicas psicoldgicas Utiles en sus funciones.
IV. Recabar la informacion relevante sobre las personas atendidas y su contexto,
a fin de identificar indicios de riesgo;
V. Identificar situaciones de crisis, utilizando diferentes técnicas e instrumentos;
VI. Identificar la urgencia y la gravedad de una controversia;
VIl.  Valorar ventajas e inconvenientes de las posibles alternativas de solucion de

controversias;
VIll.  Priotizar una situacién de crisis frente a otras tareas;

IX.  Utilizar recursos comunicativos para la prevencién o la solucién de una
controversia;
X. Buscar y exponer, entre los propios argumentos, ventajas que beneficien al Q
' interlocutor. Plantear los beneficios que puedan comportar los acuerdos; %
2t XI.  Ofrecer una respuesta proporcional a la controversia;
Xll. Prevenir y/o resolver controversias atendiendo a los instrumentos
institucionales (procedimiento disciplinario y protocolos), cuando sea preciso;
Xlll. Canalizar a otras unidades o instituciones las situaciones de crisis que

sobrepasen su dmbito de actuacion;
XIV. Tomar decisiones inmediatas para evitar el agravamiento de controversias; y
XV. Las demés que les asigne su superior jerarquico,

CAPITULO IV
DEL PERSONAL DE LOS JUZGADOS

Articulo 19.- La persona titular de la Direccién del Juzgado Civico serd nombrada por
la persona titular de la presidencia municipal, a propuesta de la persona titular de la
Secretarfa General del Ayuntamiento, quien debera cumplir con los requisitos siguientes:

I. Acreditar la residencia en el municipio, mayor o igual a tres afios cumphglos,
al dia de su designacién. %
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Articulo 21.- Los Médicos, Psicdlogas y Psicélogos que laboren en el Juzgadp Civico
Municipal, deberan contar con titulo y cédula profesional que los faculte para e
profesién. Asimismo, deberan acreditar los siguientes requisitos:

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
' Quintana Roo.

No ejercer ningtin otro cargo ptiblico al dia de su designacion;

Tener titulo de la Licenciatura en Derecho y contar con cédula profesional;
No estar sujeta o sujeto a proceso penal, ni haber sido condenado por
sentencia ejecutoriada por delito doloso;

No estar en suspension, inhabilitacion, ni haber sido destituida o destituido
por resolucién firme como servidora o servidor publico.

Acreditar tener un modo honesto de vivir,

Tener al menos veintiocho afios cumplidos al dia de su designacién.
Acreditar experiencia en justicia civica o a fin, conocimientos en derechos
humanos, y perspectiva de género.

Articulo 20.- Para ser Juez o Jueza Civico se requiere:

Acreditar la residencia en el municipio, mayor o igual a tres afios cumplidos, al
dia de su designacién.

No ejercer ningin otro cargo publico;

Tener titulo de la Licenciatura en Derecho, con la cual que acredite su profesién
y contar con cédula profesional para el ejercicio de su profesion;

No estar sujeta o sujeto a proceso penal, ni haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso;

No estar en suspension, inhabilitacion, ni haber sido destituida o destituido por

resolucién firme como servidora o servidor publico.

Acreditar tener modo honesto de vivir.
Tener al menos veinticinco afios cumplidos al dia de su designacion.
Acreditar experiencia en justicia civica o a fin, conocimientos en derechos

humanos, y perspectiva de género.
Contar con certificacién en MASC, otorgado por la autoridad competente.
Presentar un examen de conocimiento en materias de justicia clvica, Derechos

Humanos y MASC.
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. No gjercer otro cargo publico; /
Il. Contar con al menos dos afios de experiencia en el gjercicio de su profesién,
ll. No estar sujeto a proceso penal, ni haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso; y
IV. No estar en suspensién, inhabilitacién, ni haber sido destituido por resolucién
firme como servidora o servidor piblico;
Q

Articulo 22.- Para ser facilitador se deben reunir los siguientes requisitos:

vt I. Tener por lo menos 25 afios cumplidos;

Il. Contar con tftulo profesional legalmente expedido por la autoridad
competente en las carreras de Trabajo social, Psicologia o Sociologia;

lll. Tener por lo menos un afio de ejercicio profesional;

e ERAL : :
SENERA IV. No estar purgando penas por delitos dolosos;
ai A ROO

V. Aprobar las evaluaciones de conocimientos y cle competencias profesionales
parala certificacion;
VI. Acreditar conocimientos en materia de Derechos Humanos y perspectiva de

género; y
VII. Contar con certificacién en MASC, otorgado por la autoridad competente.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS DEL PERSONAL DEL JUZGADO CiVICO Y DE LOS PROBABLES
INFRACTORES
Articulo 23. La Persona Probable Infractora tienen derecho a:

I. Serarrestado (nicamente cuando exista flagrancia de por medio;

1l. Ser puesto a disposicion ante el Juez Civico, inmediatamente después de su
detencién;

lll. Que se le reconozca su derecho a la presuncion de inocencia;

IV. Recibir trato digno y no ser sometida a penas crueles, tortura, tratos .
inhumanos o degradantes, azotes o coaccion, ni cualquier otra por motivos .
de su presentacion o sancion; .

V. Recibir alimentacién, agua, asistencia médica y cualquiera otra atencién de
urgencia durante el cumplimiento o ejecucion de su arresto;

V1. Solicitar la conmutacién de la pena por trabajo e favor de la comunidad o
por multas en los casos que proceda; %
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VIl. Contar con una o un defensor o persona de su confianza desde el momento
de su presentacion ante la o el Juez Civico;

VIII.  Ser oido en audiencia ptiblica por la o el Juez Civico;
IX. Hacer del conocimiento de un familiar o persona que deseen, los motivos de \
su detencidn y el lugar en que se hallara bajo custodia en todo momento; ;
X. Recurrir las sanciones impuestas por la o el Juez Civico en los términos del
(D)

presente Reglamento;
XI. Cumplir arresto en espacios dignos, aseados y con éreas privadas para realizar

sus necesidades fisiologicas;
XIl.  No recibir sanciones que excedan lo dispuesto por la Constitucion Politica de

T los Estados Unidos Mexicanos;

' XIIl. Permanecer en espacios separados entre hombres, mujeres, personas con
discapacidad y poblacién LGBTTTIQ;

XIV. Los demas que le reconozcan y otorguen las disposiciones aplicables.

CAPITULO VI é‘;_::

DE LA CULTURA DE LA LEGALIDAD EN EL MUNICIPIO ©

desarrollo de una Cultura de la Legalidad sustentada en los principios de
corresponsabilidad, legalidad, solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia e identidad,
con el objeto de:

Fomentar la participacién de los habitantes en la preservacién del orden y la paz T/f

publicos, por medio de la difusién, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y
obligaciones como ciudadanos e integrantes de la comunidad; y

Promover el derecho que todo habitante tiene a ser participe en el mejoramiento de su

Articulo 24. Para la preservacién del orden publico, el Municipio promovera el y\
entorno social, procurando:

I. Elrespeto y preservacion de su integridad fisica y mental;

Il. No discriminar a los demas por razones de sexo, género, edad, raza, colot,
preferencia sexual, afiliacion u opinién politica, condicién fisica o
socioecondmica, ni por ningln otro motivo;

Il. Preservar el buen funcionamiento de los servicios pgblicos y aquellos %

fs
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privados de acceso publico;
IV. Laconservacién del medio ambiente y de la salubridad en general; y
V. Elrespeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes de dominio

plblica.

Articulo 25. La Cultura de la Legalidad en el Municipio se sustenta en el cumplimiento
de los siguientes deberes de ciudadanos y ciudadanas:

I.  Respetar las normas juridicas, sociales y morales;
Il. Ejercer los derechos y libertades reconocidos en las disposiciones aplicables y

respetar los de los demas;
. Tratar dignamente a las personas, respetando la diversidad que caracteriza a la

IERAL

Alk00

comunidad;

IV. Conducirse en solidaridad y sororidad con las y los demas habitantes,
especialmente con las personas que estan en situacion de vulnerabilidad,
mujeres, adolescentes, nifias y nifios;

V. Prevenir, o en su caso, reportar a las autoridades competentes, sobre los riesgos
contra la integridad fisica y patrimonial de las personas;

VI.  Permitir la libertad de accién, desplazamiento y disfrute de bienes de dominio
pUblico de las personas en vias y espacios publicos;

VIIl.  Solicitar servicios de urgencias médicas, rescates policiales en situaciones de
emergencia o desastre;
VIIl.  Requerir la presencia policial en caso de percatarse de la realizacion de conductas
o de hechos violentos que puedan causar dafio a personas o bienes de terceros
. o que afecten la convivencia social o el medio ambiente;

IX. Conservar limpias las vias y espacios ptblicos;

X. Hacer uso adecuado de los bienes, espacios y servicios publicos conforme a su
naturaleza y destino;

XI. Cuidar el equipamiento y mobiliario urbano, asi como los bienes de interés
cultural, histérico, urbanistico y arquitecténico del Municipio;

XIl.  Contribuir a un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;
Xlll. Protegery preservar la flora y fauna, asl como las areas de valor iental, areas
naturales protegidas y deméds reservas de la biésfera que se entren en el %
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XVII.
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XX1.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Municipio;

Utilizar adecuadamente la estructura vial, asf como respetar la sefializacion vial;
Mantener en buen estado las construcciones propias, asi como reparar las averias
o dafios de la vivienda o lugar de trabajo que pongan en peligro, perjudiquen o
molesten a la comunidad vecinal;

Evitar que los animales domésticos causen dafio o molestia a los vecinos;
Cumplir las normas de seguridad y prevencién de incendios y deméas en materia
de proteccion civil para la seguridad en los espacios publicos, establecimientos
comerciales y lugares de acceso pUblico;

Contribuir a generar un ambiente libre de contaminacién auditiva y/o visual que

altere la tranquilidad o represente un riesgo a la salud de terceros, tratese de
vivienda de interés social, popular, residencial o establecimientos comerciales;
Ejercer sus derechos y libertades sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos,
ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las actividades de los demas
habitantes;

Denunciar y fomentar la denuncia sobre la comisién de cualquier infraccion a las
leyes y reglamentos, asi como de cualquier actividad ilicita, o sobre hechos que
causen dafio a terceros o afecten la sana convivencia;

Colaborar con las autoridades cuando éstas lo soliciten y en situaciones de
emergencia;

Permitir a las autoridades el ejercicio de las funciones previstas en este
Reglamento y, en su caso, colaborar con las mismas o requerir su actuacion; y
Participar en los asuntos de interés de su comunidad, principalmente en aquellos
dirigidos a procurar la seguridad ciudadana, asf como en la solucién de los
conflictos comunitarios.

Articulo 26. En materia de Cultura de la Legalidad, a la administracion pablica municipal
le corresponde:

I

Implementar y ejecutar programas tendientes a la promocidn, , difusion,

conocimiento, desarrollo y fortalecimiento de la Cultura de la

comunidad;
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Il.  Implementar e impulsar a través de todas las &reas de la administracién plblica
municipal, politicas publicas, programas y lineas de accién sobre los valores y
principios de la Cultura de la Legalidad y el pleno conocimiento de los derechos
y obligaciones de los ciudadanos y servidores pablicos;

lIl.  Difundir en escuelas y centros de formacion cultural y deportiva la Cultura de
Legalidad, principalmente orientada a incentivar valores en la nifiez;

IV. Promover los valores de la Cultura de la Legalidad; a través de campafias de
informacién en los medios de comunicacion masiva puntualizando sus objetivos
7 y alcances; y
V. Sancionar ejemplarmente a los servidores publicos que en el gjercicio de sus

funciones contravengan los principios de la Cultura de la Legalidad, de
conformidad con el presente Reglamento.

CAPITULO VI
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 27.- Son Faltas administrativas al presente Reglamento de Justicia Civica las
contravenciones a las disposiciones del mismo y todas aquellas acciones u omisiones
que alteren el orden publico, que afecten la seguridad de la poblacién, ala moral y a las
buenas costumbres, al derecho de propiedad, al ejercicio del comercio y del trabajo, que
atenten contra la salud pdblica, el ambiente y equilibrio ecoldgico, que se cometan en
la via o lugares publicos, entendiéndose por estos lo sefialado en la fraccion XLl del
articulo 2 de este Reglamento; asi como en lugares privados, en este (ltimo caso, solo
se procedera a peticion de los propietarios o responsables de estos lugares o con orden
judicial.

Articulo 28.- Para los efectos del presente Reglamento, las faltas administrativas se

F
\ili\

clasifican en las siguientes:

. Al Orden Piblico;
Il. A laSeguridad de la Poblacién;
1.  AlaMoraly a las Buenas Costumbres;

\

X
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F X

TULUM

Al Derecho de Propiedad que no configuren delitos penales;

Al Ejercicio del Comercio y del Trabajo;

Contra la Salud Publica;

Contra el Ambiente y Equilibrio Ecoldgico; ,
De carécter vial, y

De las manifestaciones

Articulo 29.- Son faltas administrativas al Orden Plblico las siguientes:

VI

VIL.

Vil

IX.

X

Perturbar el orden publico y escandalizar en la via pablica.
Ingerir bebidas alcohélicas, consumir drogas o inhalar solventes en la Via o
lugares publicos, de igual manera permanecer en ellos bajo los efectos del
alcohol, estupefacientes, psicotropicos, solventes o cualquier otra sustancia
que produzca efectos similares; a excepcion de los lugares de acceso
plblico en los cuales exista autorizacion expresa de las autoridades
competentes para la venta y consumo de bebidas alcoholicas;

Asistir en estado de embriaguez o bajo la influencia de algin solvente o
droga a cines, teatros, centros comerciales y demas lugares plblicos;
Impedir, dificultar o entorpecer la prestacion de los servicios publicos
municipales, incluyendo los Policiacos y de otras autoridades Municipales,
ya sea de manera verbal o fisica;

Obstruir o impedir el acceso o salida de personas y/o cosas, a domicilios,
instalaciones o edificios pliblicos o privados, argumentando el ejercicio de
un derecho, cuando en realidad no le corresponde;

Adherir, pintar fijar o instalar anuncios o cualquier tipo de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato 0
rboles, o en propiedad privada, sin la autorizacién competente
correspondiente.

Utilizar aparatos de sonido o instrumentos que produzcan ruido a nivel que
cause molestias a vecinos o en la via publica, efectuar bailes o fiestas sin la
autorizacion correspondiente;

Producir o causar ruidos por cualguier medio que notoriamente atenten
contra la tranquilidad o la salud de las personas;

Efectuar fiestas o eventos sociales de manera recurrente
particulares que generen molestias a los vecinos;
Efectuar manifestaciones, mitines o cualguier otro acto py

domicilios

) de forma
\
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ilegal, sin sujecién a lo previsto en los Ordenamientos legales;

XI. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de las vias y lugares plblicos,
la libertad de trénsito o de accion de las personas, siempre que no exista
permiso para ello o que la obstruccién parcial del uso de la via plblica, de
la libertad de transito o de accién de las personas sea inevitable y no
constituya en sf misma un fin, sino un medio de manifestacion de las ideas,
de asociacién, de reunién pacifica o una protesta ante la autoridad
correspondiente;

XIl. En el gjercicio del derecho de manifestacién no habra mas limites que el
respeto a la moral, buenas costumbres, al derecho de los terceros y al libre

.'"{‘. ejercicio del derecho de trénsito vehicular y peatonal de los habitantes del

{9 Municipio, por lo que las marchas, manifestaciones o mitines podran

4 concentrarse en todo el territorio municipal; salvo en las zonas de playas y
la via de la carretera Federal en su tramo municipalizado.

SRAL XIll.  Colocar en las plazas, jardines y demds sitios plblicos tiendas, cobertizos,

0 techos o vehiculos que obstruyan el libre trénsito de peatones o de

vehiculos, asf como la buena imagen del lugar, sin el permiso
correspondiente;

XIV. Mover las sefiales plblicas del lugar donde fueron colocadas por la
autoridad respectiva;

XV. Utilizar las banquetas, andadores, calles, camellones y demas lugares
publicos o de uso comiin para el desempefio de actividades particulares,
exhibicién o almacenamiento de productos o prestacion de servicios sin
contar con la autorizacion o permiso correspondiente;

XVI. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus entradas o
salidas y sus inmediaciones;

XVII. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar

f competencias vehiculares de cualquier tipo en la via pliblica;

XVIII.  Proferir o expresar mediante sefias obscenas o insultos verbales, frases
obscenas -0 despectivas, contra las instituciones publicas o sus
representantes, incluso policiacos, en lugares o reuniones pliblicos;

XIX. Adquirir bebidas embriagantes en sitios o lugares no autorizados para su
venta;

XX. Poner en peligro la integridad fisica, moral o patrimonial de,las personas

que se encuentren en la jurisdiccion del Municipio.
XXI. Operar, e ingerir de forma simultdnea, o bajo sus inflyjosy/ vehiculos %
ina3dlde70 "~
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XXM
XXIV.
XXV.

XXV
XXVII.

Articulo 30.- Son faltas administrativas a la Seguridad de la Poblacion las siguientes:

VL.

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,

Quintana Roo. i
automotores o maquinaria, y bebidas alcohédlicas o sustancias
psicotropicas;

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectéculos plblicos fuera de |
lugares autorizados;

Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccién o no l\%
Al

darle el cuidado necesario para mantenerlo limpio, libre de plagas o maleza
que puedan ser dafiinas para los colindantes o la comunidad;
Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella
en tuberfas, tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar
.j
<
Q

indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso;
Apagat, sin autorizacién, el alumbrado publico o afectar algin elemento
del mismo que impida su normal funcionamiento;

Incumplir las determinaciones del juez civico; y,

De las conductas sefialas en el articulo 82 del presente Reglamento.

Desacato o inobservancia de las indicaciones de la Autoridad Municipal, tanto
de elementos de la Policia Preventiva Municipal y otras que detenten
facultades administrativas;

Portar o utilizar objetos o sustancias que entrafien peligro de causar dafio a
las personas, excepto instrumentos para el desempefio del trabajo, deporte
u oficio del portador;

Lanzar proyectiles o cualquier objeto, asl como rayar o dafiar de cualquier
forma los bienes muebles o inmuebles pertenecientes a terceros, sean de
particulares o bienes publicos;

Arrojar objetos desde el interior de vehiculos en contra de personas y
vehiculos estacionados o en circulacion; .

Percutir y/o golpear con instrumentos de plastico o tinta, diabolos, dardos
peligrosos, municiones y similares, que proyecten objetos o proyectiles
contra personas o animales, o se usen en sitios no autorizados;

Detonar cohetes y/o almacenarlos en pequefias cantidades, hacer fogatas,
quemar desechos, basura, follaje o montes, encender fuegos pirotécnicos, o
utilizar intencionalmente combustibles o substancias peligrosas qu
naturaleza pongan en peligro la seguridad de las personas, su
contaminen el medio ambiente;
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VII. Solicitar con falsas alarmas los servicios de la policia, bomberos, ambulancias
o cualquier servicio pUblico asistencial, o realizar llamados, proferir voces,
realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de siniestros,
desastres o atentados o que puedan producir o produzcan el temor o pénico
colectivo;
VIIl. Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite libremente,
o transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo
con las caracterfsticas particulares del animal, para prevenir posibles ataques
a otras personas o animales, asi como azuzarlo, no contenerlo o no advertir
del peligro que pudieran ocasionar;
b IX. Realizar trabajos de hechura o reparacién en la via publica o fuera de los
9 lugares expresamente autorizados para ello;
X. Impedir el uso de los bienes del dominio ptiblico de uso comin;
" XI. Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus inmediaciones ofreciendo la

ERAL realizacion de tramites que en la misma se proporcionen, sin tener
S8 BED autorizacion para ello;
XIl. - No hacer uso adecuado de los hidrantes pliblicos o privados u obstaculizar o Q

impedir su uso;
Xlll.  Dejar o tirar, sobre la via ptblica, desechos, botellas, vidrios, clavos, tachuelas,
alambres, latas u otro material que pueda dafiar a las personas o a los

o
vehiculos que la transitan;
XIV. Abstenerse de poner a disposicién de las autoridades competentes los
vehiculos, instalaciones y recursos de toda indole destinados a la prestacion
del servicio publico de transporte urbano de pasajeros en ruta establecida,
necesarios para la prevencion, atencién y control de catastrofes, calamidades
o desastres;
XV. Provocar y/o participar-en rifias, contiendas o altercados en la via y lugare:
publicos, en espectaculos o reuniones publicas;
XVI. Agruparse en pandilla o banda con el fin de causar molestias, atemorizar, o
dafiar a las personas, a sus hienes o posesiones; )
XVIl. Atemorizar, intimidar, hostigar o amenazar, en pandilla o banda y por medio
de la violencia fisica o moral, a una o varias personas con el fin de obten
cualquier beneficio o imponer su voluntad;
XVIIL.  Participar en rifias con otra u otras bandas o pandillas;
XIX. Solicitar de forma individual, en pandilla o banda, dinero o dadivas en forma

intimidatoria en la via publica o en lugares piiblicos o privagjgé o a bordo de
vehiculos de transporte plblico de pasajeros; \
!
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Exigir de manera individual, en pandilla o banda, el pago de peaje para
transitar por las vias de comunicacién de la jurisdiccion estatal y municipal;
Causar en pandilla o banda molestia reiterada, en la via piblica mediante
escandalo o causen dafios a los bienes publicos y privados.

Articulo 31.- Son faltas contra la moral y las buenas costumbres las siguientes:

Vil.

Vil

XI.

Xl

.
Vejar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona;
Expresarse con palabras obscenas, hacer gestos, sefias indecorosas en via .
plblica o lugares publicos;
Dirigirse o asediar a las personas mediante frases o ademanes o lenguaje soez; L A
Inducir o incitar a menores a cometer infracciones al presente Reglamento y
demés ordenamientos federales, estatales o municipales;
Hacer bromas indecorosas, obscenas o mortificantes utilizando la via telefénica; ;,: %
Realizar o permitir actos inmorales y demostraciones erdticos sexuales, en la
via o lugares publicos; '
Permitir o sostener relaciones sexuales o actos de nudismo o exhibicionismo
obsceno, incluyendo en el interior de los vehfculos estacionados o en ‘Eb
circulacién, en las vias o lugares piblicos, inmuebles ruinosos, en desuso o
baldios;
Tratar de manera violenta y desconsiderada a ancianos, menores de edad,
personas discapacitadas o en situacion extraordinaria de vulnerabilidad.
Permitir los responsables de las unidades deportivas o de cualquier area de
recreacién, que se consuman o expendan cualquier tipo de bebidas
embriagantes, o se consuman sustancias psicotropicas o se inhalen solventeV
cualquier tipo, o quien se los venda o ponga a su disposicién, en cualquier
establecimiento comercial;
Discriminar a las personas por su origen étnico, cultural, relig
género o preferencia sexual;

i)

aerosoles, resistoles dentro de las instituciones a su cargo;
Enviar a menores de edad a comprar bebidas alcohdlicas o cigarros de \7/
Pernoctar en estado de ebriedad o bajo el influjo de cualquier tipo de droga, ;
en la via o sitios plblicos; |

ficio,
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XIl.  Realizar sus necesidades fisiol6gicas como orinar o defecar en la via y lugares
plblicos, inmuebles ruinosos, en desuso o baldios;

Articulo 32.- Son faltas contra el derecho de propledad las siguientes:

I.  Causar dafios a las calles, parques, jardines, plazas y lugares plblicos; %J
II.  Destruir o afectar las lamparas o luminarias del alumbrado ptiblico y en general,
m'“’ cualquier bien que componga el equipamiento urbano del Municipio;
m. Dafiar, destruir, apoderarse o cambiar de lugar u orientacion las sefales publicas, i
g ya sean de transito o de cualquier sefialamiento oficial;
Iv. Causar dafio a los buzones, cestos de basura o cualquier aparato de uso comdn
: [ i colocado en la via plblica; %
PR V. Dafar, maltratar, ensuciar, pintar o hacer uso indebido de las fachadas, paredes
y muros de inmuebles ptblicos o privados, estatuas, monumentos, postes,
arbotantes, seméaforos, buzones, tomas de agua, sefializaciones viales y de obras,
plazas, parques, jardines, si tales actos o hechos constituyen delitos, seran C:?
turnados sin demora a la autoridad competente, wté)
vl. Maltratar o ensuciar las fachadas de los edificios plblicos, monumentos, postes
o cualquier otro bien con propaganda y otras sustancias que manchen, deformen yyg

o destruyan su imagen;
Vil. Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento propio

de un establecimiento mercantil, sin la autorizacion correspondiente; v,
Vil Subir bardas, enrejados o a cualquier otro elemento semejante, para observar al

interior de un inmueble ajeno. V/

Articulo 33.- Son faltas contra el ejercicio del comercio y del trabajo las siguientes: :

I, Utilizar las vfas pUblicas para actos de comercio o de servicios sin la autorizacion

necesaria y que afecten el trénsito peatonal o vehicular y que causen molestias o
que pongan en riesgo la seguridad de terceros;
Il.  Prestar algin servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cyalgyier manera
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Il.  Desempefar actividad de trato directo con el pablico, ya sea de comercio, servicio
o trabajo, bajo los efectos del alcahol, drogas, solventes, enervantes o sustancia
analoga, que genere u conflicto social afectando a la comunidad o vecinos del

lugar.
Articulo 34.- Son faltas contra la salud publica las siguientes:
I Arrojar a la via publica y en terrenos baldios o habitados, animales muertos,

! escombros, basura, sustancias fétidas o toxicas;
1. Arrojar basura desde el interior de vehiculos particulares o concesionados hacia

el I\;J:)
corrientes de agua de los manantiales, pozos, cenotes, playas, tanques
almacenadores, fuentes publicas, acueductos, tuberias, alcantarillas y drenajes

pluviales; T
=)

IV.  Arrojar basura o desechos peligrosos para la salud o contaminantes;
V. Sacar los residuos sélidos para su recoleccion fuera del horario y dia sefialado

para ello;
VI, Permitir o fumar dentro de las oficinas publicas, transportes colectivos,

ERAL la via pUblica; g
Fely .  Tirar basura, toxicos, materiales o animales que obstruyan o contaminen las
Q
instalaciones publicas o en lugares prohibidos para ello;
Vil.  Tener en los predios de la zona urbana municipal ganado vacuno, mular, caprino, :
porcino o similar;
viil.  Llevar o permitir que los animales domésticos defequen en la via pablica o en los

lugares plblicos o de uso comtn plblicos o privados sin recoger inmediatamente

tales desechos orgénicos;

IX. Expender bebidas o alimentos en notorio estado de descomposicion o o
adulteradas cue impliquen un riesgo para la salud de los consumidores.

X.  Carecer las meseras y meseros, bailarines y bailarinas, y personal de atencién a
clientes, asf como los que manejen alimentos y bebidas, de los bares, cantinas, i
cabarets, centros nocturnos, discotecas, salones de baile, y restaurantes con venta
de bebidas alcohdlicas, de las tarjetas de salud sanitaria, individyal ’ personal
correspondiente, y las de manejo de alimentos respectiva, le vigente y /%y
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actualizada;
Tener o abandonar en la via pliblica vehiculos o chatarra con perjuicio de tercgras
personas y del propio bienestar social;

Tirar o depositar basura en lugares no autorizados;
Abstenerse de limpiar los predios baldios o habitados, jardines o propiedades
cuando hubieran sido requeridos para ello; y

Dejar cacharros u objetos abandonados o en desuso en patios, jardines o azoteas
en los que puedan propagarse plagas o infecciones.

Durante el transcurso de emergencia sanitaria decretada por la autoridad
competente, negarse al uso obligatorio de cubre bocas en la via publica o en
establecimientos comerciales o de prestacion de servicios.

=] Articulo 35.- Son faltas al ambiente y equilibrio ecoldgico las siguientes:

I,
.

VI

Vil

Vil

Dafiar los arboles, remover o cortar arboles, césped, flores o tierra, ubicados en
via ptiblica, camellones, jardines, plazas y cementerios;

Omitir, evitar o incumplir la tenencia responsable de los animales domésticos;
Disponer de flores, frutas, plantas, arboles que pertenezcan al Municipio, sin el
permiso de quien tenga el derecho de otorgatlo;

Incinerar desperdicios de hule, llantas, plésticos y similares cuyo humo cause un
trastorno al ambiente;

Atrapar o cazar fauna, desmontar, retirar tierra de bosques o zonas de reserva
ecolbgica sin permiso de la autoridad competente.

Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella en

tuberias, tanques o tinacos almacenadores, asf como utilizar indebidamente |{V

hidratantes publicos, obstruirlos o impedir su uso;
No mantener aseado el frente y hasta la mitad de la via ptiblica que corresponda
a la casa, local comercial o de servicio de su propiedad o posesion;

Dejar que los materiales utilizados en la construccién, alineacion, demolicién,
modificacién o ampliacién de obra permanezcan en la via publica popmas de 24
horas sin el permiso correspondiente;

Tener los predios urbanos con basura, enmontados o sin barde

N

XD
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X. Dejar en la via y lugares publicos o dreas de uso comtin, las heces fecales de un

animal de su propiedad, bajo su custodia, posesion o de quien reciba alimento;

XI.  Organizar, azuzar o participar en peleas de animales, de cualquier forma; ;

XIl.  Causar ruidos o sonidos que moleste, perjudique o afecte la tranquilidad de la (V :

ciudadanfa, tales como los producidos por estéreos, radio, grabadoras,
instrumentos musicales o aparatos de sonido,

Articulo 36. Son infracciones de caracter vial las siguientes:

e I. Causar dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con \
motivo del transito de vehiculos, sin causar lesiones a las personas;
Il. Llevar a cabo bloqueos, asi como entorpecer de cualquier forma el uso de las
vias publicas;
et . Obstruir o impedir el acceso o salida de personas y/o cosas, a domicilios, %
instalaciones o edificios plblicos o privados, argumentando el ejercicio de un
derecho; :
IV. Colocar en las plazas, jardines y demés sitios plblicos tiendas, cobertizos,
techos o vehfculos que obstruyan el libre trénsito de peatones o de vehiculos, -
asf como la buena imagen del lugar, sin el permiso correspondiente;
V. Efectuar juegos o practicas de deportes en la via publica si se interrumpe el y@\

transito;

En el gjercicio del derecho de manifestacién no habré més limites que el respeto a las
buenas costumbres, al derecho de los terceros y al libre gjercicio del derecho de transito
vehicular y peatonal de los habitantes del Municipio, por lo que las marchas,
manifestaciones o mitines podran concentrarse en todo el territorio municipal, salvo en
la zona de Playas, zonas turisticas, y la via de la Carretera Federal que abarca el
Municipio, en virtud de que esta tltima es la tinica via principal transitable para acceder

o salir de la Ciudad de Tulum; T‘/

Asf como aquellas demés infracciones previstas en el Reglamento de Transito Municipal ~
de Tulum, Quintana Roo, en las que sea competente el Juez Civico, las cuales serén
calificadas y sancionadas confarme a lo establecido en dicho ordenamiento.

Articulo 37.- Son consideradas faltas administrativas las siguiantes’(conductas
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relacionadas con la realizacidn de manifestaciones, marchas o plantones:

. Cuando durante el desarrollo de manifestaciones, marchas o plantones se altere
el orden publico, se comprometa la paz social, se generen actos de violencia o se
impida, obstaculice o entorpezca la prestacién de servicios publicos. En estos
casos, la Administracién Plblica, conforme a su competencia, adoptara las
medidas necesarias para restablecer el orden, preservar la paz y garantizar la
continuidad de dichos servicios.

II.  Cuando las manifestaciones que se realicen en la via plblica no respeten el libre
trinsito de vehiculos de emergencia o de terceros ajenos a la misma, afectando
de forma injustificada su circulacion.

. Cuando, durante las manifestaciones, no se respete el acceso de las personas a
sus centros de trabajo, escuelas u otros espacios de uso legitimo.

IV. La omisidn de informar con oportunidad a la ciudadanfa sobre manifestaciones
que puedan afectar la vialidad. En estos casos, la autoridad competente debera
proponer rutas alternas o medidas que mitiguen el impacto en el transito

peatonal y vehicular.

V. La realizacion de manifestaciones sin haber dado aviso por escrito a la autoridad
correspondiente, al menos con cuarenta y ocho horas de antelacién, con el fin de
implementar protocolos de prevencién, proteccién de derechos, asistencia
médica de emergencia y, en su caso, la participacion de visitadores de la Comision
de los Derechos Humanos.

CAPITULO VIII

DE LAS SANCIONES # I‘/

Articulo 38.- Las infracciones o faltas administrativas cometidas a este Reglamento se
sancionaran con:
. Amonestacion;
. Trabajo en favor de la Comunidad.
m. Multa,
Iv. Arresto
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V.  Solicitar a las direcciones administrativas del Ayuntamiento la cancelacion o suspension
de alglin permiso derivado de la reincidencia
Vl. Aseguramiento de mercancfas y objetos, sin perjuicio de las demas sanciones qu

procedan;
vil.  Pago de los dafios causados a los bienes de terceros, sin perjuicio de las demés OJ
sanciones que procedan.
" Articulo 39.- Son conmutativas del arresto impuesto con motivo de las infracciones o %
i faltas administrativas a criterio del Juez civico en turno las siguientes: '
' 5
s L. Amonestacion.
LERAL I Multa, E
C NARGD . Trabajo en favor de la Comunidad.
El Juez Civico podra conmutar la sancién impuesta, por otra que beneficie al infractor, Q
pero cuando ésta implique Trabajo en favor de la comunidad, sélo podra ejecutarse '——t\b

conforme a las siguientes disposiciones:

a) Que se recabe el consentimiento del infractor en forma escrita, el cual se anexara y\
al-expediente correspondiente con el folio de la boleta de puesta a disposicién; y
b) Que la duracién del trabajo en favor de la comunidad quede a facultad
discrecional del Juez Civico en turno pero que no exceda de 8 horas como
maximo ni de 2 horas como minimo;
c) Que el trabajo en favor de la comunidad consista en cualquier labor de limpieza,
reforestacién y mantenimiento o cualquier otra labor que beneficie a la sociedad
que se efectué en escuelas, hospitales, parques plblicos o cualquier otro lugar

publico.
d) Que no pueda cubrir la multa fijada. %

Articulo 40.- Para la calificacién de las faltas e infracciones, y la correspondiente

imposicién de la sancién, asi como el monto o alcance de dicha safc]

conmutativas de la misma, debe tomarse en cuenta la naturaleza de la fa ometida, :

los medios empleados en su ejecucion, la magnitud del dafio causado y'la|gfavedad de %
\
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las mismas, los motivos que lo impulsaron a cometerla, la reincidencia, las condiciones
econdémicas del infractor, su grado de cultura e instruccion y la actividad a la que s
dedica, a fin de individualizar la sancién con apego a la equidad y la justicia.

Cuando el probable infractor sea una persona de la zona maya, el Juez deberé de tomar
en cuenta los Usos, costumbres y tradiciones del lugar en donde se cometié la infraccion.
Las sanciones se aplicaran gradualmente segun las circunstancias del caso, y a juicio de
la autoridad competente, procurando guardar proporcién y equilibrio entre la conducta
realizada constitutiva de la falta al presente Reglamento y las atenuantes, excluyentes y
demés elementos de juicio que permitan al érgano sancionadar, preservar ante todo el
orden, la paz y la tranquilidad social.

dentro de un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la fecha en que

Se considerara reincidente al infractor que cometa la misma infraccion administrativa %
fue sancionado conforme a cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 38 A

del presente reglamento,

La reincidencia se configura independientemente de que los hechos anteriores o
actuales constituyan una o varias infracciones adicionales,

<
En caso de reincidencia, no procedera la conmutacion de la sancidn. Para quienes >¢$\
reincidan en las infracciones asociadas al consumo de alcohol y drogas del presente
Reglamento, se les invitard a formar parte del Programa Estatal o municipal contra
adicciones y a intervenciones psicoterapéuticas que para tal efecto brinden otras
instituciones estatales o municipales. / /

Articulo 41.-, En el supuesto de que la o el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, el cual no podra exceder

de treinta y seis horas.

Articulo 42.- Para la imposicién de las sanciones establecidas en el articulo
Juez se someterd a lo siguiente:
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a. Infracciones Clase A: Multa de 25 a 120 UMA y de 24 a 36 horas de Trabajo g
Favor de la Comunidad;

b. Infracciones Clase B: Multa de 5 a 40 UMA y arresto de 24 a 30 horas, conmutable
por 36 horas de Trabajo en Favor de la Comunidad; y
C. Infracciones Clase C: Multa de 5 a 60 UMA y arresto de 24 a 36 horas, conmutable

por 36 horas de Trabajo en Favor de la Comunidad.

El Juez, dependiendo de la gravedad de la infraccién, podra conmutar cualquier sancion
705 por una Amonestacion, cuando en el registro del Juzgado Civico Municipal no existan
e antecedentes de la o el infractor, De igual manera, el Juez podra autorizar el pago de la -
multa en el nimero de exhibiciones que determine considerando la situacion econémica

de la o el infractor.

El Juez podra aplazar el pago de la multa, y en su caso reducirla, condicionando al
Infractor a que un plazo determinado, no mayor a 100 dias, no reincida en la misma
falta. En caso de incumplimiento, se haré efectiva la multa en su totalidad y se ejecutaré
el arresto. Supervisado y controlado por el Director de Jueces Civicos.

El Juez Civico podré sancionar cualquier reglamento vigente en este municipio, asi
mismo sancionara las infracciones del Presente Reglamento, de Clase A, Clase By Clase
C, con excepcién de las Faltas civicas Contra la Salud y Medio Ambiente y De Caracter

Vial, se atenderan de acuerdo a los reglamentos vigentes de la materia, \\/

Articulo 43-, Para efectos del articulo anterior las infracciones se clasificardn de acuerdo
al siguiente cuadro: 25
Catalogo de infracciones i

29 111, VAL X, X1, Xl XIV, XVI, XVIL XV, | A
XX, XXI, XXIV, XXV, N/
|
1, VI, 1X, Xl XV, XIX, XXII, XXV, B ~ X/
IV, V, VI, XXIll, XXVII C AN
ll’, —
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30 I, 10, 1L 1V, VL VL VI X, XY, XY, | A
XIX, XX, XXI L
X X, B
1%, XI1, XV1, XV, XV, C
31 100 IV VLV, VI G X X, X, XDV, XY, | A
XVI
1, V, B
X, (4
“‘k 32 110, 0 IV, VL VL VL A
: B
@
33 AL, IV, W, VL VI VI A E
f" B
I C
34 1, 1, L IV, VG VL VI VI, G X, XL X | A Q
X, XIV, XV —:g
B [,
(@
35 AL LIV, VL VI VI T X X XA
X, XIV
B
C V
36 AL IV Y A
B
C 5
37 I, I, W A
s/
I\
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Articulo 44. En la determinacién de la sancién, el Juez deberd tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

. Lagravedad de la infraccién;
Il. Sise causé dafio a algtn servicio o edificio publico; H
lIl.  Sihubo oposicién o amenazas en contra de la autoridad municipal que ejecutd
la detencion;
IV. Sise puso en peligro la integridad de alguna persona o los bienes de terceros;
V. Lagravedad y consecuencias de la alteracion del orden en la via piblica o en
it alglin evento o espectaculo;
VI. Las caracteristicas personales, sociales, culturales y econdmicas de la o el
infractor; %
VIl. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la ejecucion de la falta.

VIIl.  La reincidencia.
IX. Las sanciones se aplicaran seglin las circunstancias de cada caso, procurando Q

que exista proporcién y equilibrio entre la naturaleza de la falta y demas '
elementos de juicio que permitan a la o el Juez Civico preservar el orden, la paz
y la tranquilidad social.

Articulo 45.- Cuando una infraccién se ejecute con la participacion de dos o més }y\
personas, a cada una se le aplicaré la sancién méxima que para esa infraccion se sefiale.

Cuando la petsona molestada u ofendida sea menor de edad, anciano, persona con
discapacidad o indigente, se aumentara la sancién hasta en una mitad.

Articulo 46. Cuando con una sola conducta se comentan varias infracciones, el Juez
Civico impondra la sancién méxima aplicable, sin que pueda exceder de 36 horas.
Cuando con diversas conductas se cometan varias infracciones, el Juez Civico impondra
la sancién de la que merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las sanciones que este
Reglamento sefiala para cada una de las infracciones restantes, siempre que tal
acumulacién no exceda el maximo establecido para el arresto. En este caso s| algu

infraccién cometida no es competencia del Juez Civico, el asunto s urnara
inmediatamente a la autoridad competente.
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Articulo 47. Son responsables de una Falta Administrativa las personas fisicas:

Il.  Que indujeren o compelieren a otros o cometerla;
. Que tengan bajo su cuidado o responsabilidad a un menor de edad que haya
cometido cualquier Falta Administrativa establecida en este el presente
Reglamento; y
e, IV. Que tengan bajo su cuidado o responsabilidad a un menor de edad, que reincida
s en la comisién de cualquier Falta Administrativa, si habiendo sido apercibido en
Yot o anterior ocasién, no demostraren que tomaron medidas preventivas y de
orientacion correspondiente para evitar la reincidencia del menor. La
responsabilidad determinada conforme al presente Reglamento es autonoma de
las consecuencias jurfdicas que las conductas pudieran generar en otro ambito.

. Quetomaren parte en su ejecucion; ’;

Articulo 48, Cuando las conductas sancionadas por este Reglamento sean cometidas %é
en cumplimiento de érdenes emitidas por aquellos de quienes se tenga dependencia -
laboral o econémica, la o el Juez Civico impondra la sancién correspondiente y girara el

citatorio respectivo a quien hubiese emitido la orden. Tratdndose de personas morales,

se requerird la presencia del representante legal y en este caso s6lo podré imponerse

como sancion la multa.

Articulo 49, En todos los casos y para efectos de la individualizacion de la sancién, la o
el Juez Clvico considerard como agravante el estado de ebriedad la o el infractor o su
intoxicacién por el consumo de estupefacientes, psicotrépicos o sustancias toxicas al

momento de la comisidn de la Infraccion. K
F

Articulo 50, Una vez que la resolucién administrativa haya causado estado, el infractor
estid obligado a cumplirla de manera voluntaria dentro de los términos y plazos /

establecidos para ello.
|

Si, una vez vencidos dichos plazos, el infractor no ha cumplido total y correcta e}% con 21 ;
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lo dispuesto en la resolucién, el juez civico podra solicitar apoyo a las autoridad

administrativas municipales para que en ejercicio de sus facultades auxilien en/el
cumplimiento _ {J
Estas medidas se mantendran vigentes hasta que el infractor cumpla plenamente con lo b{“
establecido en la resolucidn ejecutoriada.

TITULO SEGUNDO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO | %

% DEL JUICIO SUMARIO ADMINISTRATIVO

Articulo 51.- El procedimiento ante el Juez Civico Municipal se sustanciard bajo los Cy
principios de oralidad, publicidad, concentracién, contradiccién, inmediacion, _\Ss
continuidad y economia procesal en una sola audiencia.

Articulo 52.- La accién para el inicio del procedimiento administrativo es publica y su \
ejercicio corresponde a la Administracion Piblica del Municipio de Tulum, Quintana Roo,
por conducto de los Policfas y los Jueces Civicos, los cuales seran parte en el mismo. ‘/

Articulo 53.- El procedimiento ante el Juez Civico sera sumario, preponderantemente
oral y publico, salvo que por motivos de moral u otros graves éste resuelva que se
desarrolle en privado y se substanciara en una sola audiencia dependiendo de la

naturaleza del mismo. '
Articulo 54.- Las actuaciones deberan constar por escrito en las actas que para tal efecto

se levanten, mismas que deberan ser firmadas por quienes intervengan, las cuales
permaneceran en el local del Juzgado Civico Municipal hasta que se determing sy.envio
al Archivo Municipal para su resguardo.
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Articulo 55.- Los procedimientos que se realicen ante el Juzgado Civico Municipal, s
iniciaran con la presentacién del Probable Infractor, con la queja de particulares por
probable comisién de infracciones, o por remisién de otras autoridades que ponganen
conocimiento al Juez Civico, quien lo acordard y continuard con el trémite
correspondiente.

Articulo 56.- El Coédigo Nacional de Procedimiento Penales y el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo seran de aplicacién supletoria a
las disposiciones de este capitulo.
' Cuando en los procedimientos que establece este Reglamento obren pruebas obtenidas
b4 por la Policla con equipos y sistemas tecnolégicos, las mismas se apreciaran y valorarén,

Articulo 57.- Las audiencias podrén ser registradas por cualquier medio tecnolégico al
alcance del Juzgado Civico. Municipal, la grabacion o reproduccién de imagenes y
sonidos se considerard como parte de las actuaciones y registros y se conservaran en
resguardo hasta por seis meses, momento en el cual, se procederd a su remision al

archivo.

Articulo 58.- Cuando comparezca el probable infractor ante el Juez, éste le informaré
del derecho que tiene a comunicarse con persona de su confianza para que le asista y
defienda o en su defecto se le fijaré fecha y hora para su cita.

Tratdndose de probables infractores presentados ante el Juzgado que por su estado
fisico o mental denoten peligrosidad o intencidn de evadirse del Juzgado, se les retendra
en el area de seguridad hasta que se inicie la audiencia; o de |o contrario se les declga
inimputables de acuerdo con le recomendacion del médico adscrito.

SASOS o e

Articulo 59.- Si el probable infractor solicita comunicarse con persona de su confianza
que le asista y defienda, el Juez suspenderd el procedimiento, dandole dentro del
juzgado las facilidades necesarias, y le concederé un plazo que no excedera de dos horas
para que se presente la persona que le asista, si éste no se presenta, el probable iffractor
podré defenderse por si mismo y el Juez iniciara el procedimiento administratj

¥
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Articulo 60.- Las sanciones a que se refiere este Reglamento se incrementaran hasta el
doble de lo estipulado sin exceder las 36 horas de arresto cuando:

1. Lainfraccién se ejecute con la participacion de dos o mas personas; F
I Lainfraccion se ejecute en un estado de alteracién del orden publico desastre o

2%

emergencia en el Municipio; o

. Para el caso de reincidencia.
K Articulo 61.- Cuando el Probable Infractor no hable espafiol, o se trate de un E
< sordomudo, y no cuente con traductor o intérprete, se le proporcionara uno, sin cuya
presencia el procedimiento administrativo no podra dar inicio.

NERAL

“hes s Articulo 62.- Cuando el probable infractor presentado ante el Juzgado se encuentre en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o

toxicas el Juez ordenard al Médico que, previo examen que practique, dictamine su

estado y sefiale el plazo probable de recuperacién, que seré la base para fijar el inicio

del procedimiento.

En tanto se recupera sera ubicado en la celda preventiva que corresponda. yy\]

Articulo 63.- En caso de que el Probable Infractor tenga 12 afios cumplidos, pero sea
menor de 18 afios, se ajustara a lo siguiente:
I.  ElJuez citaré a quien detente la custodia o tutela, legal o de hecho, en
cuya presencia se desarrollaré |a audiencia y se dictara la resolucién;
Il.. En tanto acude quien custodia o tutela al adolescente, éste deberg
permanecer en la oficina del Juzgado, en la seccion de adolescentes;
.  Si por cualquier causa no asistiera el responsable del adolescente en :
. un plazo de dos horas, se otorgara una prérroga de cuatro horas;
IV. Sial término de la prérroga no asistiera el responsable, tutor o algdn
familiar el Juez le nombrard un representante del Sistema Dif
Municipal, después de lo cual determinaré su responsabilid
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TULUM

amonestara y le hard saber las consecuencias juridicas y sociales de s
conducta; "

VI. Cuando se determine la responsabilidad de un adolescente en la
comisién de alguna de las infracciones previstas en este ordenamiento
en ningln caso se le impondré la infraccién de arresto; y

VIl.  Si a consideracién del Juez el adolescente se encontrara en situacion
de riesgo, lo enviard a las autoridades competentes a efecto de que
reciba la atencién correspondiente;

Las personas menores de 12 afios que hayan cometido alguna infraccidn prevista en el
presente ordenamiento, sélo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia social,
debidamente canalizados a la Procuradurfa de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes

y la Familia del Sistema DIF Tulum.,

Q
Articulo 64.- Cuando el Infractor deba cumplir la sancion mediante un arresto, y no se @
haya hecho la revisién previamente, el Juez dara intervencion al area correspondiente
para que determinen su estado fisico y mental antes de que ingrese al &rea de seguridad.

Articulo 65- Al resolver |a imposicién de una sancidn, el Juez apercibira al Infractor para
que no reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y juridicas de su conducta.
Toda resolucién emitida por el Juez Civico deberd constar por escrito y debera estar

fundada y motivada, Esta debera contener por lo menos con los siguientes requisitos,‘;/

I.  Sefalar el Juzgado que emite la resolucion;

Il. Indicar lugar y fecha de expedicion de la resolucion; e

.  Realizar, en su caso una breve descripcion de los supuestos hechos :
constitutivos de la infraccién, a identificar la infraccion que se actualiza
y su fundamento legal;

IV. Ostentar la firma autografa del Juez Civico correspondiente; y

V. Indicar los medios de defensa que tiene el Infractor en contja de la
resolucion, la via'y el plazo para ello.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
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Articulo 66.- Las notificaciones deberén hacerse personalmente. No obstante, cuan
se haya sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y la persona a quien deba

hacerse la natificacion no se encuentre en su domicilio, se le dejara citatorio para que (\‘
esté presente a una hora fija del dfa hébil siguiente, apercibiéndola que, en caso de no
encontrarse, se efectuara la diligencia con quien se encuentre presente. El citatorio se
entregaré a cualquier persona que se encuentre presente en el domicilio y de no haber
ninguna persona, se fijara en la puerta; el notificador asentara en el expediente, la razén

" de los hechos.

'f Cuando el domicilio sefialado para ofr y recibir notificaciones no corresponda al del
interesado, esté fuera de la Ciudad o de la poblacién o exista negativa a recibirlas previa
ERAL acta circunstanciada que levante el notificador, se procedera a notificar por medio de
AnA ROO cédula fijada en estrados que estaran ubicados en el local que ocupe la Autoridad
Municipal de la que emana la resolucion. Q
)
Articulo 67.- Las notificaciones de citatorios, acuerdos y resoluciones surtiran sus Q
efectos el dia en que fueron hechas, serén realizadas personalmente y podran llevarse a
cabo por cualquier autoridad sefialada en el presente Reglamento. y
Articulo 68.- En los casos en que el Infractor opte por cumplir el arresto
correspondiente, tendré derecho a cumplirlo en las condiciones necesarias de
subsistencia. ‘
Durante el tiempo de cumplimiento del arresto, el Infractor podra ser visitado por sus
familiares o por persona de su confianza; asf como por representantes de asociaciones
u organismos publicos o privados, cuyos objetivos sean de trabajo social y civico,
acreditados ante el érgano competente del Municipio para estos efectos.

Articulo 69.- Todas las multas impuestas deberdn ser pagadas ante las Cajas de
Tesorerfa Municipal, y una copia del recibo oficial seré entregada al Juzgado para gue
obre en el Expediente Administrativo como constancia de cumplimiento.

CAPITULO I
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PROCEDIMIENTO CON RETENCION
DEL PROBABLE INFRACTOR

Articulo 70.- Se considera que existe falta flagrante cuando el probable infractor sea
sorprendido en el momento de cometerse la infraccion o cuando inmediatamente
después de ejecutarla sea perseguido y asegurado ya por los particulares, quienes lo
podrén a disposicién de la autoridad competente, o por la policia.

Articulo 71.- La accién para el inicio del procedimiento es publica y su ejercicio
corresponde a los Jueces Clvicos, quienes se auxiliaran por conducto de la Policia
Municipal o de cualquier elemento que tengan funciones de seguridad, e incluso de los
e particulares, en caso de flagrancia.

Articulo 72.- Cuando el policfa presencie la comisién de alguna infraccion amonestaré =
verbalmente al Probable Infractor y lo conminaré a guardar el orden publico. En caso de “_6%
desobediencia o cuando considere que la infraccién es grave, el policia arrestara y
presentard al Probable Infractor inmediatamente ante el Juez Civico.

También procedera a la presentacién inmediata cuando sean informados de la comisién
de una infraccién inmediatamente después de que hubiese sido realizada, o se

encuentre en su poder el objeto o instrumento, huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacion en la infraccion. ‘/

Articulo 73.- Los policias con enfoque de proximidad podran brindar atencién
temprana a los conflictos entre dos o més partes cuando no se trate de la comision de - ~*

delito aplicando la conciliacién.
Cuando se trate de una falta administrativa, se hard del conocimiento del Juez Civico

quién tendré que ratificar el acuerdo.

Articulo 74.- La detencion y presentacion del Probable Infractor ante el Juez, constard
en el Informe Policial Homologado en términos de la legislacién de la mater cual

contendra por lo menos los siguientes datos:
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I.  Nombre, edad y domicilio del Probable Infractor, asi como los datos de los
documentos con que los acredite;

II.  Una relacién de los hechos que motivaron la detencién, describiendo las \
circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como cualquier dato que pudiera
contribuir para los fines del procedimiento;

s .  Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que hubiere informado de la
% comisién de la infraccién, si fuere el caso, y datos del documento con que los
g 4 acredite. Si la detencién es por queja, deberdn constar las circunstancias de
I comisién de la infraccién y en tal caso no seré necesario que el quejoso acuda al %
51 Juzgado;
' - N . IV. Ensucaso, la lista de objetos recogidos, que tuvieren relacién con la probable
infraccion;

V. Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcién y firma del policia Q
que hace la presentacién, asi como en su caso nimero de vehiculo; y \%

VI. Eljuzgado al que hara la presentacion del probable infractor, domicilio y ndmero
telefonico.

VIl.  El polica proporcionaré al quejoso, cuando lo hubiere, una copia del acta policial
e informara inmediatamente a su superior jerdrquico de la detencién del probable

infractor. ‘/«

Articulo 75.- El probable infractor ser4 sometido de inmediato a un examen médico

para determinar el estado fisico y en su caso mental en que es presentado cuyo dictamen

deberé de ser suscrito por él médico de guardia. Asi mismo, el infractor podra ser
sometido a una evaluacién psicosocial para determinar perfiles de riesgo de tal forma o
que esta pueda ser tomada en cuenta por el juez para determinar la procedencia de una

Medida para Mejorar la Convivencia Cotidiana.

Articulo 76.- Al ser presentado ante el Juez Civico el probable infractor deberd d
esperar el turno de atencién en la sala de espera reservado especificamente parg\taj fin,
la cual debera contar con condiciones que no resulten humillantes o degradantey para

el mismo.
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Ademas, se le permitira una llamada telefénica efectiva a la persona de su confianza cdn
una duracién méxima de cinco minutos bajo la responsabilidad del secretario auxiliar en

turno. 7
\
Articulo 77.- La audiencia se desarrollara de la forma siguiente: [
. ElJuez Civico se presenta y solicita al Probable Infractor y al Quejoso, en caso de
e, que hubiera, que se presenten. Posteriormente explica los objetivos y dindmica
‘de la audiencia;
. El Juez Civico expondra de manera concreta los hechos contenidos en el acta
policial, o en su caso en la queja, y si lo considera necesario, solicitard la %
ER declaracion del policia o del quejoso;
AT NA L lil.  El Juez Clvico otorgara el uso de la palabra al Probable Infractor o a su defensor,
para que formule las manifestaciones que estime convenientes; &
IV. El Probable Infractor y el Quejoso en su caso podréan ofrecer las pruebas que “g
consideren pertinentes acompafiando todos los elementos materiales, técnicos e LS
informativos necesarios para su desahogo;
V. El Juez Civico recibira, admitird y desahogaré aquellas pruebas que considere
legales y pertinentes de acuerdo al caso concreto. En el caso de que el Probable
Infractor y/o el quejoso no presente las pruebas qué se les hayan admitido, las
mismas seran desechadas en el mismo acto; /
VI.  El Juez Civico daré el uso de la voz al Probable Infracto, al Quejoso o policia en” -
su caso en caso de que quisieren agregar algo;
VII.  Por (ltimo, el juez motivando y fundando las razones, resolverd en la misma
audiencia sobre la responsabilidad del Probable Infractor, explicando los motivos w
por los cuales tomo dicha decisién y establecera la sancion; y .
VIIl.  Una vez que el Juez Civico haya establecido la sancién, informara al infractor, e
caso que proceda, sobre la posibilidad de conmutar la misma y le consultar
respecto si quiere acceder a dicha conmutacion.
IX. Asimismo, informard del recurso que proceda en caso de inconformidad, el
tiempo para su interposicién y la autoridad ante quien debera presentar
X. En el acta que se levante, se notificard a las partes presentes.
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CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Articulo 78.- Los particulares, asi como las Autoridades Administrativas que tengan
conocimiento de hechos que pudieran constituir faltas administrativas, podran presentar
la queja correspondiente ante el Juez Civico o ante la autoridad policial, quienes deberan
informar de inmediato al Juez Civico sobre dichos hechos.

El Juez Civico evaluard los elementos contenidos en la queja para determinar la
procedencia de la accion correspondiente.

i

La queja podré presentarse de forma oral o por escrito y debera contener al menos
nombre y domicilio de las partes, relacion de los hechos motive de la queja; asimismo
cuando el quejoso lo considere relevante podré presentar los medios de prueba que
considere oportunos,

Q
-
Q
Articulo 79.- El derecho a formular la queja precluye en 60 dias naturales, contados a
partir de la comisién de la probable infraccidn, La prescripcién se interrumpiré por la
presentacion de la queja. ‘

Articulo 80.- En caso de que el Juez Civico considere que la queja no contiene

elementos suficientes que denoten la posible comision de una infraccion las desechara
de plano fundando y motivando su resolucién.

~

Si el Juez estima procedente la queja, notificara de forma inmediata al quejoso y al

Probable Infractor para que acudan a una audiencia que deberé celebrarse dentro de
los 3 dias siguientes a la notificacion. i/

uien
, los

Articulo 81.- El citatorio que emita el Juez Civico a las partes, sera notificaco p
este determine, acompafiado por un policia y debera contener, cuando, m
siguientes elementos:
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I.  ElJuzgado Civico que corresponda, el domicilio y el teléfono del mismo;
Il. Nombrey domicilio del Probable Infractor;
ll. La probable infraccién por la que se le cita;
IV. Nombre del quejoso;
V. Fechay hora de la celebracion de la audiencia;
VI. Nombre del Juez Civico que emite el citatorio;
VIl. Nombre, cargo y firma de quien notifique; y
VIIl.  Se requerird a las partes a fin de que aporten los medios de conviccién que

estimen pertinentes desahogar en la audiencia. %

El notificador recabara el nombre y firma de la persona que reciba el citatorio o la razén
correspondiente.

. Si el Probable Infractor fuese menor de edad, la citacién se dirigiréd a él mismo y se

=Y gjecutard en todo caso en presencia y por medio de quien ejerza la patria potestad, la “W"\‘y

custodia o la tutoria de derecho o de hecho,
Si el Probable Infractor se negase a firmar el citatorio, asf se haré constar en el acta que

-

juzgado correspondiente a notificarse, pasado ese tiempo, se notificara por estrados del
Juzgado la cual durara 3 dias en el mismo, fenecido el término se tendré por notificado

y se continuara con el proceso.

Articulo 82.- En caso de que el quejoso no se presentare sin causa justificada, se
desecharé su queja y se le sancionara por las UMA que corresponda a la infraccion o
infracciones que se trate, y si el que no se presentare fuera el Probable Infractor. -_‘

al efecto se levante, haciendo constar tal circunstancia. Hecho lo anterior, se dejara
instructivo fijado en la puerta del domicilio, para que en el término de dos dias acuda al

Articulo 83.- La audiencia se llevarg a cabo en el siguiente orden:

. Aliniciar el procedimiento, el Juez Civico verificard que las condiciones p
se lleve a cabo la audiencia existan. Asimismo, verificard que la

ausentes hayan sido citadas legalmente;
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1. ElJuez Clvico invitar4 a las partes a que resuelvan su conflicto por medio de #n
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, explicdndoles en qué consisten.
Si ambas partes aceptan, el Juez Civico canalizara a las partes con un facilitador
o conciliador para llevar a cabo dicho procedimiento. Si las partes se negaran al
MASC se continuara con la audiencia;
. El Juez Civico presentaré los hechos consignados en la queja, la cual podré ser
ampliada por el quejoso;
IV. ElJuez Civico otorgard el uso de la palabra al Probable Infractor o a su defensor,
: para que formule las manifestaciones que estime convenientes;
V. El Probable Infractor y el quejoso podrén ofrecer las pruebas que consideren
' pertinentes acompafiando todos los elementos materiales, técnicos e %
oy informativos necesarios para su desahogo;
St VI. El Juez Civico admitird y recibird aquellas pruebas que considere legales y
pertinentes de acuerdo al caso concreto, En el caso de que el Probable Infractor (—w\
y/o el quejoso no presente las pruebas ofrecidas, las mismas seran desechadas =
en el mismo acto; ‘C@

/

Se admitirdn como pruebas las testimoniales, las fotografias, las
videograbaciones, y las deméas que, a juicio del Juez, sean idoneas y pertinentes
en atencién a las conductas imputadas por el quejoso.

VIIl.  ElJuez Civico daré el uso de |a voz al quejoso y al Probable infractor en caso de

que quisieren agregar algo; yﬁ
VIIl.  Por Gltimo, el Juez Civico resolverd en la misma audiencia sobre la
responsabilidad del Probable Infractor, explicando a las partes los motivos por
los cuales tomo dicha decision y establecerd la sancién; y Una vez que el Juez
haya establecido la sanci6n, informara al infractor, en caso que proceda, sobre la

posibilidad de conmutar la misma y le consultara respecto si quiere acceder a =4
dicha conmutacion. -

CAPITULO IV
DE LA REINCIDENCIA

Articulo 84. Se entiende por reincidencia la comisién de Infraccioneg/Gantanidas en el ﬁ
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presente Reglamento por dos o més veces, en un periodo que no exceda de seis meges.

para mejorar la convivencia cotidiana,

Infractores y hacer referencia o anexar el antecedente en la resolucion respectiva.

Articulo 85. El Registro de Infractores deberd llevarse a parte de los registros que se

Municipal, mismo que debera contener:

Xl
XML
X1V,

XV.

XVIl.
XVIIL.
XIX.
XX

Nombre del infractor

Edad

Estado civil

Nombre de la o el eényuge o concubina o concubinario
Lugar de nacimiento

Nimero de hijos y nombres de los mismos
Domicilio

Numeros telefénicos y correos electrénicos
Nacionalidad

Actividad comercial

Nivel de estudios

Lugar de empleo, empleos anteriores
Tiempo de residencia en el municipio
Antecedentes clinicos y psicologicos.
Prueba de alcoholimetria

Prueba antidoping

Identificaciones del infractor

Antecedentes Penales

Fotograffas de cara y cuerpo completo
Identificacién de tatuajes

En este caso, la o el infractor no podré gozar del beneficio de conmutar el arresto por
multa, ni por trabajo en favor de la comunidad, a excepcion de la aplicacién de medidas ]
Para la determinacién de la reincidencia, el Juez Civico debera consultar el Registro de
manejen de manera manual o electronica y retroalimentan en el Juzgado Civico

/
7
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XXI. Pesoy altura

Articulo 86.- En caso de andlisis e identificacién de reincidencia y ubicacion en el J.
Registro de Infractores correspondiente se debera: '
I.  Clasificar la gravedad de la falta administrativa
1. Aplicar el tamizaje correspondiente
lll. Determinar el arresto aplicable o
s
o
:k.)

IV. Aplicacién de las medidas para mejorar la convivencia cotidiana
V. Canalizacion
CAPITULO V

DEL TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Articulo 87.- El trabajo en favor de la comunidad, incluyendo las medidas para mejorar
la convivencia cotidiana, es una prerrogativa reconocida constitucionalmente al
infractor, consistente en la prestacion de servicios no remunerados, en la dependencia,
institucién, érgano, espacios publicos o cualquier otra, que para tal efecto se establezca,
a fin de lograr que el infractor resarza la afectacion ocasionada por la infraccion
cometida y reflexione sobre su conducta antisocial y, en su caso, se logre la reinsercion

familiar y social.

Articulo 88.- Son actividades de Trabajo Comunitario: ‘/

I. Limpieza, pintura o restauracién de areas plblicas educativas, de salud o de

servicios;

Il.  Realizacién de obras de balizamiento, ornato, limpia o reforestacién en lugares e
de uso comun: :

. Imparticién de pléticas a vecinos o educandos, relacionadas con la convivencia
ciudadana o realizacién de actividades relacionadas con la profesid,

N
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Articulo 89.- En el supuesto de que el infractor no realice las actividades de Trabajo
Comunitario, este regresara a seguir cumpliendo su arresto,

Articulo 90.- Procede la conmutacion del arresto o multa por trabajo en favor de la
comunidad cuando la Falta Administrativa cometida por el infractor deba conocerse de
oficio y no cause dafios morales o patrimoniales a particulares, a excepcién de la
aplicacién de medidas para mejorar la convivencia cotidiana, dichas medidas se podran
aplicar si se garantiza la reparacién del dafio. En los casos que proceda, el Juez Civico
hara del conocimiento del infractor la prerrogativa a que se refiere este articulo,

Articulo 91.- Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y
domicilio, podra solicitar al Juez Civico le sea permitido realizar actividades de trabajo

AivA R en favor de la comunidad, a efecto de no cubrir la multa o el arresto que se le hubiese ™
impuesto, excepto en los casos de reincidencia. -
O

Articulo 92.- El trabajo en favor de la comunidad deberd ser supervisado por la
autoridad que determine el Juez Civico. En su caso, el Juez Civico podré solicitar a la
Secretarfa de Seguridad Plblica y Proteccién Ciudadana, o cualquier otra dependencia,
el auxilio de la policfa para la supervisién de las actividades de trabajo en favor de la

comunidad.
El trabajo en favor de la comunidad no deber3 realizarse dentro de la jornada laboral
del infractor y no podra ser humillante o degradante. /

Articulo 93.- El Juez Civico, valorando las circunstancias personales del infractor, podra
acordar la suspensién de la sancién impuesta y sefalar los dfas, horas y lugares en que /

se llevardn a cabo las actividades de trabajo en favor de la comunidad y, sélo hasta la
ejecucion de las mismas cancelara la sancién de que se trate,

Articulo 94.- Para los efectos del presente capitulo, son ejemplos de attjyidades de
trabajo en favor de la comunidad, la prestacion de servicios voluntarios
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orientacion, limpieza, conservacién, restauracién u ornato, en lugares localizados en |
circunscripcion territorial del Municipio.

Articulo 95.- Los Jueces Civicos podran aplicar las medidas para mejorar convivencia
cotidiana de acuerdo a lo siguiente:

A. Se elaborar4 un dictamen psicosocial que realizara el psicélogo en turno, de ser
apto se aplicaran las medidas para la convivencia cotidiana;
B. ElAcuerdo de las medidas para mejorar la convivencia cotidiana debera contener:

] l.  Actividad;
e, Il. Namero de sesiones;
. Institucion a la que se canaliza el infractor; y
IV. Enelacuerdo deber4 sefialar las sanciones en caso de incumplimiento,
las cuales podran ser multa o la aplicacién del arresto por las horas
que ho se conmutaron si la sancién en primera instancia fue el arresto

administrativo. ’%

C. En caso de incumplimiento, el infractor serd citado a comparecer para que
explique ante el Juez Civico en turno el motivo por el cual no cumplié con las yﬂ

medidas aplicadas. En caso de que su falta no esté justificada el Juez Civico
aplicara la sancion correspondiente; y
D. En los casos de los menores de edad los padres o los tutores deberan de firmar

el acuerdo y se haran responsables de colaborar para su cumplimiento. Y/

CAPITULO VI
DEL SOBRESEIMIENTO

Articulo 96.- El Juez sobreseerd el procedimiento, en los siguientes casos:

. Cuando la conducta imputable al probable infractor puedg'\gfnstituir delito
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que se persiga de oficio;
1. Por requerimiento escrito del Ministerio PUblico o autoridad competente;
lll. Cuando el probable infractor sea menor de doce afios, se estard a lo
dispuesto por el capftulo VIl de este Reglamento titulado Del Procedimiento
para la atencién de los adolescentes infractores;

El Juez Civico ordenara que su traslado a las instalaciones del D.I.F. Municipal

sea a través del Secretario de Juzgado adscrito a la institucién, o con la
& compafiia de un elemento policiaco en caso necesario sf este se encuenitra
agresivo o bajo los efectos de alcohol, drogas o enervantes.

Por prescripcién médica; Si el infractor se encuentra lesionado de manera grave,
ANER + . s TR ‘

ERAL ordenara que su traslado sea al Hospital o Clinica Plblica mas cercana, con el apoyo de
WA ROD i ’ 4 ;
una ambulancia de beneficencia social.

IV. Cuando de la puesta a disposicion, de la queja, o del expediente remitido
por cualquier 4rea municipal, no exista o se deduzca ninguna infraccion
administrativa. Si el infractor se encuentra lesionado de manera grave,
ordenard que su traslado sea al Hospital o Clinica Pliblica mas cercana, con

el apoyo de una ambulancia de beneficencia social.

S Dl s

CAPITULO VII
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y MEDIDAS DISCIPLINARIAS. r/

Articulo 97.- Los Jueces Civicos a fin de hacer cumplir sus érdenes y resoluciones, y
conservar el orden y la disciplina en los Juzgados, podran hacer uso de los siguientes

medios de apremio y medidas disciplinarias:
. Amonestacion, %

Il.  Arresto hasta por 24 horas, y
ll.  Auxilio de la fuerza ptblica,

\-_
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A v

CAPITULO VI
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y/O REDES DE APOYO

Articulo 98. Para la aplicacion del procedimiento y cumplimiento de las Medidas para

mejorar la convivencia cotidiana o trabajo en favor de la comunidad, el Juez Civico

requiere del apoyo interinstitucional de las dependencias del Ayuntamiento y la

coordinaciéh con otras instituciones o dependencias gubernamentales. Las

dependencias del Ayuntamiento brindaran el apoyo interinstitucional para la aplicacion
o de las Medidas para mejorar la convivencia cotidiana o trabajo en favor de la comunidad
que requiera el Juez Clvico, conforme a sus propias atribuciones.

La falta de apoyo al requerimiento del Juez Civico sera motivo de responsabilidad
administrativa por lo que se haré del conocimiento al Organo Interno de Control.

Articulo 99. En el caso de las Redes de apoyo, el Ayuntamiento podra celebrar
convenios de colaboracién con Organizaciones de la Sociedad Civil, instituciones
publico-privadas y de la academia, con el propésito de que brinden apoyo colaborativo
a los Juzgados Civicos en la aplicacion y atencion de las Medidas para mejorar la
convivencia cotidiana.

TITULO TERCERO
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIA

Articulo 100.- Se privilegiard la proposicion de soluciones pacificas de conflictos

comunitarios o conflictos que deriven de Faltas Administrativas que se conozcan a
peticién de parte agraviada, con la finalidad de garantizar la reparaciofy de los dafips

Y
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. La mediacion; y
Il. La conciliacién.

o municipal aplicable,

Articulo 102.- Cualquier persona, en caso de considere que alguien mas ha cometido \1
una falta administrativa en su contra, o se vea afectado por un conflicto comunitario,

podré solicitar al Juez Civico a través de queja presentada formalmente por escrito en el
Juzgado Civico Municipal que se cite a dicha persona para que realice un procedimiento
de mediacién o conciliacion.

R

\

Articulo 103.- Los acuerdos que tomen las partes en la audiencia de mediacién o
conciliacién, quedaran asentados en un acta que deberan suscribir las partes y el Juez

Civico.

Q

El incumplimiento a los acuerdos tomados podra ser reclamados por la via civil o SJ\
administrativa, segdin corresponda. En ese caso la parte que se considera afectada podra
hacer del conocimiento del Juez Civico en cualquier momento sobre el incumplimiento y\

para que este pueda continuidad con el procedimiento para sancionar faltas
administrativas.

Dichos mecanismos se deberén llevar a cabo de acuerdo a la normativa nacional, estatal w
Atticulo 104.- Las partes que realicen un acuerdo a partir de un MASC, ya sea en el
Juzgado Civico Municipal o en otro centro del Municipio que provea estos servicios,

podran ratificarlos ante el Juez Civico. El incumplimiento de dichos acuerdos podré ser
sancionado por incumplir la determinacion del Juez Civico en caso de que no actuahcen

otra falta administrativa prevista en este Reglamento.

Articulo 105.- En la audiencia de mediacién el Facilitador o el Juez Civico recibiré a las 7/
partes y les hard de conocimiento los puntos de conflicto, para que éstas propongan

posibles soluciones al conflicto. El Facilitador o el Juez Civico les exhortata a que llegu

a un acuerdo sin prejuzgar sobre el asunto en cuestion. :
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En la audiencia de conciliacién el Juez Civico puede proponer a las partes posibles
soluciones al conflicto, con base en principios de justicia, equidad, no discriminacion,
objetividad e independencia.

Articulo 106.- El procedimiento de mediacién o conciliacion se tendra por agotado: /
I.  Sialguna de las partes no concurre a la audiencia o sesién, después de haber sido
A notificado mediante citatorio, hasta por tres ocasiones;
B 1Il.  Silas partes llegan a un acuerdo, y;

Il.  Silas partes no llegan a un acuerdo.

N 1)
o

A Articulo 107.- De los acuerdos tomados en la audiencia de mediacion o conciliacion
deberé instrumentarse un acta en la que se estableceré:
. Lugary fecha de la audiencia de conciliacion; Q
Il.  Nombres de las partes; *:Sﬁ
lll.  Breve descripcion de los hechos que originaron el conflicto;
IV. Las manifestaciones que hagan ambas partes;
V. Acuerdos tomados; y
VI.  El Plan de Reparacién del Dafio.

Articulo 108.- E| Plan de Reparacién del Dafio a que se refiere el articulo anterior debera
establecer lo siguiente:

. Obligaciones a cumplir por una o ambas partes;

Il. Formay lugar de pago o cumplimiento de las obligaciones;

N\

lll.  Consecuencias en caso de |ncump||rnlento a las obligaciones en los plazo
pactados; y
IV. Aceptacién de los términos por las partes.

/%

Articulo 109.- Si en la audiencia de conciliacién o medicacién se llega a un acuerdo y !
se establece un Plan de Reparacion del Dafio a entera satisfaccién de las paitef el Juez
Civico suspendera el procedimiento hasta en tanto se dé por cumplido,
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En caso de incumplimiento al Plan de Reparacion del Dafio, se citara a las partes a Lina
nueva audiencia de conciliacién, y en caso de que no lleguen a un acuerdo, se procederé
a imponer la sancién que corresponda, dejando a salvo los derechos del afectado para
proceder por la via gque proceda.

El Plan de Reparacién del Dafio podré ser modificado a peticién fundada de cualquiera
de las partes, con la aceptacion de ambas.

El Juez Civico al tener conocimiento de que el Plan de Reparacion del Dafio ha sido
cumplido en sus términos, daré por concluido el asunto,

Ani

Articulo 110.- De los procedimientos que se desahoguen y resuelvan a traves de
mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se refiere el presente
Reglamento, deberd quedar registro en los archivos del Juzgado Civico Municipal y en
el Registro de Infractores y Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

SECRI
TULUR, Qul
Articulo 111.- Para que el Juez pueda fungir como facilitador, debera haber recibido Q
capacitacién sobre mecanismos alternativos de solucién de controversias, de lo i
contrario tendrd que canalizar los casos a un facilitador que cuente con los Q
conocimientos y habilidades necesarios.
TITULO CUARTO @\
DE LOS RECURSOS
CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE REVISION \\/ :
Articulo 112.- El Recurso de revision es el medio de defensa legal de los particulares
afectados por las resoluciones del Juez Civico con motivo de la aplicacién %
Reglamento.

resentg

Articulo 113.- Al momento de notificar al infractor la resolucién que emita gl Jugz, se le

haré saber que cuenta con el derecho de oponerse a dicha resolucion, y en su caso,
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deber4 expresar en ese mismo acto su inconformidad, asentandose tal circunstancia en

el expediente administrativo, apercibiéndole que tendréa el término improrrogable de

tres dias hébiles para presentar su Recurso de Revision en el que exprese su
inconformidad en los términos que sefiala el articulo 115 de este Reglamento ante el

Director de Jueces Civicos, para que ésta a su vez, remita el expediente ante la Secretaria (\/
General para su conocimiento, analisis y resolucion.

Articulo 114.- La resolucion del recurso podra dejar sin efecto, modificar o confirmar la
resolucion impugnada.

vew, - Articulo 115.- En el escrito de Inconformidad se expresaran:
g i";ﬂ! . El érgano administrativo a quien se dirige; %
R IIl.  El nombre del recurrente; y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar
que sefiale para ofr y recibir notificaciones y documentos;
Il Precisar el acto o resolucién administrativa que impugna, asi como la fecha en CQ
que fue notificado de la misma o bien tuvo conocimiento de ésta; ’—<Z5

Iv. Sefialar al Juzgado Civico emisor de la resolucién que recurre;
V. La descripcién de los hechos, y antecedentes de la resolucién que se recurre, v,
VI, Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la

resolucion que se recurre.

Articulo 116.- La interposicién del recurso suspenderé la ejecucién de la resolucion si
se deposita el importe de la multa y de la reparacion del dafio o se garantiza el pago de
éstos, exceptuando los casos de procedimiento con persona asegurada. ‘\/

Articulo 117.- Interpuesto el Recurso, la Direccion de Jueces Civicos integrara el
expediente y en un plazo de 48 horas, lo remitiré a la Secretaria General,

Articulo 118.- Recibido el expediente, la Secretaria General dictaré reso
corresponda en un plazo de 5 dias naturales, |a cual serd notificada al recufrent

juez civico gue corresponda, para los efectos legales a que haya lugar. -
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El recurso se tendré por no interpuesto cuando el escrito se presente ante la autoridad
distinta de la autorizada y/o cuando se presente fuera de termino.

Articulo 119.- El Probable Infractor podra optar entre el Recurso de Revisién o acudir

ante |a autoridad jurisdiccional que corresponda.
TITULO QUINTO
DE LA COMPETENCIA SUBJETIVA
Capitulo |
(

De la Excusa

Articulo 120. La o el juez civico que conozca de los asuntos sujetos a su consideracién
se tendran por forzosamente impedidas para conocer en los casos siguientes:

I. Cuando tengan interés directo o indirecto en el procedimiento;

I En aquellos casos en los que se vea involucrado su conyuge, concubina, _
concubinario, conviviente o sus parientes consanguineos en linea recta sin %
limitacién de grados, los colaterales dentro del cuarto grado, y los afines
dentro del segundo;

. Sifuere pariente por consanguinidad o afinidad de la persona representante
autorizada, abogado o procurador de alguna de las partes, en los mismos Q\
grados a que se refiere la fraccion anterior;

IV. Siha hecho promesas o amenazas, o ha manifestado de otro modo su odio
o afecto por alguna de las partes sujetas a su arbitrio; o ha sido sujeto de
amenazas o la animadversion de alguna de las partes ha influido en su fuero
interno de tal manera que se ponga en riesgo su imparcialidad; I‘/

V. Cuando el Juez Civico en turno, su cényuge, concubina, concubinario,
conviviente o alguno de sus parientes consanguineos en linea recta, si /

C

limitacién de grados, de los colaterales dentro del segundo, o de los afines
en el primero, siga contra de alguna de las partes, 0 no ha pasado un afio, de
haber seguido un juicio civil, o una causa criminal, como
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querellante o denunciante contra cualquiera de ellas;

VI. Cuando el Juez Civico en turno, su cényuge, concubina, concubinario,
conviviente, ascendientes o descendientes, parientes colaterales en segundo
grado y por afinidad en primer grado, sea contrario a cualquiera de las partes
en procedimiento administrativo que afecte a sus intereses;

VII. Si es persona tutora, tutriz, curador o curadora de alguna de las partes

\

interesadas, y
VIII.  Siempre que haya externado su opinion ptblicamente, adelantando el
» sentido de su fallo.
Las opiniones expresadas por |a o el Juez Civico dentro del proceso de conciliacion entre
las partes, y aquellas que, en su caso, se emitan con caracter doctrinario o académico,
no constituyen motivo de impedimento.

My

NTaNARGL
Articulo 121. Las y los Jueces Civicos tienen el deber de excusarse del conocimiento. de
los procedimientos en que ocurra alguna de las causas sefialadas en el articulo anterior,
aln y cuando las partes no los recusen, debiendo hacerlo inmediatamente de avocarse
del asunto.

Capitulo 11
De la Recusacion

Articulo 122. Cuando el o la Juez civico que conozca del caso sujeto a su consideracién
no se excusare a pesar de existir alguno de los impedimentos expresados, |la parte que
se presuma afectada podré solicitar la recusacién, manifestando los elementos y pruebas

motivada la causa de la recusacion. - V

Articulo 124, La autoridad competente para resolver sobre las excusas y recusaciones,
sera la persona titular de la Direccién de Jueces Clvicos y, a falta de esta, la persona

de su dicho.
Articulo 123. Podran solicitar la recusacién las partes involucradas, personas
interesadas o sus representantes, en cuyo caso, deberan expresar de manera fundada y
titular de |a Secretarfa General del Ayuntamiento. 7/

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de Tulum,
Quintana Roo, mismo que fuere publicado el dia 08 de diciembre de 2009 y se derogan
todas aquellas disposiciones que se opongan a lo establecido por el presente

ordenamiento,

TERCERO. Los asuntos iniciados bajo la vigencia del Reglamento que se abroga se
resolverdn conforme a las disposiciones de dicho ordenamiento legal.

Tt

ERAL

MAL

JNAROOD CUARTO. Las menciones contenidas en otras disposiciones juridicas respecto de las
unidades administrativas y a los titulares de estas, cuya denominacién cambie por }5

virtud del presente ordenamiento, se entenderan referidas a aquellas que este propio
Reglamento dispone.

Q

SEGUNDO. Se ordena la publicacion del presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Quintana Roo;
Asl lo mandan, dictan y firman los ciudadanos miempros del Ayuntamiento de Tulum, Quintana %

Roo. Publiquese y Climplase.

ntana Roo.

- ; Y
ofo [Lonstke. Doy Fe,
dhiee'Qudrisl Nusdsbatm, C, David Ma
ndico Municipal.

V& )C._Dlega CaJtaﬁén Trejo. .
iflente Municigal del municipiode -
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C. Yureimi Dapelize Chuy Pool. C. Jorge AlBerto Portilla Manica.

Sexta Regidora, Séptimo Regidor.
rrERAL
s TANA ROW

C. Genny Yasmin Maza Sanchez C.
Octava Regidora.

dgar Aron Tun Cémara,
Noveno Regidor,

Doy fe.

del Municipio da Ium. Quintana Roo.

v

Lasp tes firmas ponden al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento de Justicla Clvica, Buen Goblemo
¥ Gullura de la Legalidad para el Municipio de Tulum, Quintana Reo, aprobado en la Trigésima Tercera Sesidn Ordinarla del
Ayuntariento del Municipio de Tulum, Quintana Reo, de fecha tres del mes de febrero del afio dos mii veintiséis.
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El que suscribe, Dr. Johnny Monsreal Padilla, Secretario General del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, Administracién 2024-2027, con fundamento
en lo establecido en el articulo 120 fraccién VIl de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; articulo 12 del Reglamento de la Administracion Puiblica del Municipio de

Tulum; articulo 14 fraccién X del Reglamento de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tulum, Quintana Roo.

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostatica constante de setenta (70) fojas ttiles tamario carta
impresas, legibles y visibles de un solo lado, que se certifican, son reproduccion fiel y exacta
del correspondiente al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento de Justicia
Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para el Municipio de Tulum, Quintana
Roo, en la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria de fecha 03 de febrero del 2026,
correspondiente a la Administracion Pulblica 2024-2027.Cuya original obra en los
archivos de esta Secretaria General, y al tenerlo a la vista y al realizar el cotejo
correspondiente con las copias que se certifican, se encontraron idénticas, ----—--s=mseemee= -

Y para lo que legaimente corresponda, expido la presente certificacion en la Ciudad y
Municipio de Tulum, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

DOY FE

- 7 B
ijﬂghsrsal Padilla /AL
Secretafio General del Ayuntamiento

del Municipio de Tulum, Quintana Roo.
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LA TRANSFORMACION
9> AVANZA Gu**

El siguiente legajo contiene copias certificadas del Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior de Ila
Direccion General de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana
Roo, en la Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria de fecha 03 de febrero
del 2026, correspondiente a la Administracién Publica 2024-2027.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior de la Direccién

General de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

El Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, con fundamento en lo
establecido en los articulos 115 fraccion |, Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion Ill, 126, 145 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 90 fracciones VI, 223, y 224 de la (‘
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; y

CONSIDERANDO

I.  Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos expresa que el Municipio libre, es la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados; y en la
fraccion Il del mismo articulo 115 constituye a los municipios como entidades
plblicas, con personalidad juridica, auténomos en su gobierno interior y libres
en la administracién de su hacienda, expresandose dicha autonomia en la
facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, dentro del marco de competencia que le sefiala la misma ¢
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el caso del Municipio
de Tulum, Quintana Roo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, y las leyes que de ellas emanan. /

Il.  Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
su articulo 126 establece el Municipio libre como base de la division territorial
y de la organizacién politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; la
propia disposicion define al Municipio libre, como una institucién de caracter
publico, constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio
que se prevé en la misma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda;
en su parrafo segundo establece que la autonomia del Municipio libre se
expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos
propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del
Estado, y las leyes que conforme a ellas se expidan. La esencia de las
disposiciones antes referidas, se encuentran establecidas en el articulo 2 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

4’9,
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lll.  Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3
establece que cada Municipio debe ser gobernado por el Ayuntamiento, al que
le corresponde la representaciéon politica y juridica del Municipio, la
administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la
-comunidad dentro de su circunscripcion territorial. EI mismo articulo dispone
que las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su
territorio, poblacién y organizacion politica-administrativa, con las limitaciones

que les sefialen las leyes. I
-! IV.  Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en K

su articulo 68 fraccidn 11l otorga el derecho a los Ayuntamientos de iniciar leyes
y decretos.

b V. Que el articulo 90 fraccién VI de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
'ERAL Roo, el Presidente Municipal tiene entre otras, la facultad de presentar al
\ROO Ayuntamiento iniciativas de Reglamentos, Bando de Policia y Gobierno, y

demads disposiciones administrativas de observancia general o de reformas y

adiciones en su caso.

VI. Que el Ayuntamiento cuando actlia como cuerpo colegiado, constituye el
ejercicio politico, juridico e institucional, por el cual se discuten las decisiones %»Q
mas importantes del municipio relativas a la prestacion de servicios y al fs\_é\

autogobierno de la comunidad. ‘/ 0

VIl.  Que son facultades del Ayuntamiento de acuerdo al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en 145 de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de formular el
marco reglamentario que cumplan el objetivo de organizar la administracion
publica municipal, asi como establecer las reglas para regular las materias
procedimientos, sus funciones, y garantizar la eficacia de los servicios publico

VIll.  Que la Administracion Publica Municipal, ha tenido que enfrentar cambios
tecnoldgicos, sociales, y humanos, y por tanto resulta procedente, adaptarse
estableciendo nuevas reglas y procedimientos, con el propésito de tener una
agenda mas efectiva que logre el desarrollo, crecimiento y bienestar de la 3
sociedad Tulumnense; es por ello, que es tarea primordial, realizar una
constante revision y adecuacion de los ordenamientos jurfdicos para ir acorde

con estos cambios y evitar rezagos estructurales del muni
© Pdgina 2de 22 g (%]

!

115



marzo 31 de 2026 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Gobierno del Estado de Quintana Roo, el dia 27 de diciembre de 2022, por lo
que es procedente actualizar la normatividad del municipio, para asumir las
responsabilidades que otorga el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, a efecto de fortalecer el municipio en su estructura.

X.  Es portanto que se somete a consideracion de este Cabildo, la aprobacion para

e, expedirse el Reglamento Interior de la Direccién General de Turismo del
N Municipio de Tulum, Quintana Roo, de acuerdo a los requisitos previstos en el
B ; articulo 224 de la Ley de los Municipios; lo anterior, permitira tener un
=y ordenamiento juridico actualizado de acuerdo con las atribuciones de este

cuerpo colegiado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales y
consideraciones previamente sefialadas, se propone a los miembros del

IX. Que el Reglamento Interior de la Direccion General de Turismo y Economia del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, fue aprobado en la Vigésima Séptima ;
Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana /
Roo, de fecha 24 de octubre de 2022 y publicado en el Periédico Oficial del
%
Ayuntamiento, el siguiente: <

ACUERDO %8

PRIMERO. Se aprueba expedirse el Reglamento Interior de la Direccién General de
Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo, mismo que se anexa al presente
Acuerdo, formando parte integral del mismo. ‘/

Para quedar como sigue:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE TURISMO DEL
MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO

8 -

TiTULO PRIMERO b
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO ‘%
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
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ARTICULO 1. El presente reglamento es de orden publico y de observancia general para
todo el personal de la Direccién General de Turismo del Municipio de Tulum y tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y facultades de la Direccién General de

Turismo del Municipio de Tulum.

ARTICULO 2, Para los efectos de este reglamento se entendera por: (‘?
I Administracién Pablica: La Administracion Plblica del Municipio de Tulum. )
II. Ayuntamiento: Al Ayuntamiento del Municipio de Tulum.
ll.  Municipio: Al Municipio de Tulum.

%ﬁ IV.  Direccién General: La Direccién General de Turismo,
1 V. Médulos de Informacién: Establecimiento instalado en la via piblica
o perteneciente a la Direccion General de Turismo,
: VI,  Turista; Persona que se desplaza fuera de su lugar de residencia habitual con
L GTNERA fines de ocio y esparcimiento y que hace uso de los servicios turisticos %
Winiia B! sefialados en el presente ordenamiento.
VIl.  Ley General: La Ley General de Turismo
VIl Ley de Turismo: Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 3. La Direccién General de Turismo es la Dependencia de la Administracion Q
Plblica del Municipio de Tulum, encargada de disefiar y ejecutar los planes y programas \H&
del Gobierno Municipal, con el propésito de posicionar al Municipio como destino
turfstico competitivo mediante la difusion del patrimonio cultural, natural,

gastrondmico, asi como de todos los demés productos turfsticos del Municipio, ademv

<

L

de la atencién a los turistas del Municipio de Tulum.

ARTICULO 4. La Direccién General conducira sus actividades en forma programada,
dando cumplimiento a lo previsto en los planes de desarrollo, programas
presupuestarios, asf como al Plan Municipal de Desarrollo.

ARTICULO 5. La representacién, planeacion, tramite y resolucion de los asuntos
competencia de la Direccién General, corresponden originalmente a su titular, quien

podrd delegar en sus subalternos para su mejor atencion y despacho cualesquiera de 'Y
sus facultades dentro del marco legal; de igual manera la Direccién General contara con ;
las direcciones, departamentos, coordinaciones y demas unidades administrativas cue

se establecen en este reglamento sin perjuicio de la creacién o elfminacion de éreas
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conforme a los requerimientos de su despacho; asimismo tendra el personal que las
necesidades de la Direccién General, ajustandose al presupuesto autorizado.
ARTICULO 6, La persona titular de la Direccién General determinara en qué manera las

Direcciones y unidades administrativas, dentro del dmbito de su competencia y

conforme a la normatividad aplicable, deberadn coordinar sus acciones con las
autoridades de los tres érdenes de gobierno para el cumplimiento de sus funciones,
ARTICULO 7. El titular de la Direccién General, asi como de las Direcciones y demés

unidades administrativas dentro del &mbito de su competencia, serén responsables de

3?’34% los recursos materiales y humanos a su cargo y del cumplimiento de sus funciones,
49
i
. TITULO SEGUNDO
fas DERAE ESTRUCTURA ORGANICA, FACULTADES Y ATRIBUCIONES
[RNARCY CAPITULO |

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL

i
ARTICULO 8. La Direccién General de Turismo, contard para el estudio, planeacién y
despacho de los asuntos de su competencia, con las siguientes unidades administrativas: h_%

/

l. Despacho de la Direccién General de Turismo.

a) Coordinacién Administrativa,

b) Unidad Juridica.

¢) Departamento de Control de Gestién Administrativa. t/
Il, Direccién de Promocién Turfstica.

a) Departamento de Productos Turisticos

b) Departamento de Mercadotecnia.

. Direccidn de Transversalizacion de la Perspectiva de Género. s
a) Departamento de Capacitacién y Desarrollo de la Perspectiva ge Género 7/

IV.  Las demas que autorice el Ayuntamiento.
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ARTICULO 9. La Direccién General de Turismo contard con los departamentos,
coordinaciones, 4reas y demas unidades administrativas necesarias y acordes a sus

necesidades y capacidad presupuestal.

CAPITULO Il

j S DEL DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE TURISMO
=RAL ARTICULO 10. La persona titular de la Direccién General de Turismo tendra las
1){--[.{00 facultades y obligaciones siguientes:

I Formular, disefiar, conducir y ejecutar mecanismos para el cumplimiento del
Plan Municipal de Desarrollo en materia turistica.
Il. Proponer a la o el presidente municipal, la celebraciéon de convenios y
acuerdos con la federacidn, los gobiernos de los estados y con otros
municipios o instituciones ptblicas o privadas en materia turistica.
. Coordinar capacitaciones para las empresas turisticas dentro del municipio a
través de centros de capacitacion.
IV,  Validar con su firma, en términos del presente reglamento, el tramite y
despacho de los asuntos de su competencia.

V. Organizar eventos para el fomento turfstico del municipio y promover eventos
de atraccion turistica,
VI,  Integrar, coordinar y promover la informacién en materia de turismo con

apoyo de las diversas areas de la Administracion Plblica Municipal, cuando
asi se requiera.

VIl.  Coordinar y supervisar los programas y proyectos de desarrollo turistico que
se realicen en el Municipio, en coordinacién con las Dependencias de la
Administracion Pdblica Municipal involucradas.

VIll.  Apoyar a empresas y organismos que desarrollen actividades o eventos
turisticos dentro del Municipio.

IX.  Promover espectaculos, diversiones publicas, congresos, convenciones,
actividades deportivas o culturales y eventos tradicionales para que ge
celebren dentro del Municipio.

~
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X Promover la realizacién de campafias de promocién del patrimonio turfstico,
dirigidas al turista para un mejor posicionamiento nacional e internacional.

Xl Proponer y gestionar la celebracién de convenios en materia turistica e
intervenir en la formulacién de los mismos.

Xll.  Realizar acciones de difusién de los atractivos turfsticos del Municipio, a través

de los medios de comunicacion.
Xlll.  Coordinar estrategias tendientes a la obtencién de recursos con entidades

3

plblicas y privadas tanto nacionales como internacionales para la jecucion

de programas en materia turistica.
XIV. Solicitar a las direcciones, departamentos y coordinaciones que integran la

i

'.:"']I L

Direccién General de Turismo informes de actividades.
XV.  Realizar las gestiones necesarias para el correcto ejercicio del presupuesto de
la Direccién General y de las direcciones que la integren, con apego a los

ordenamientos legales aplicables. %

ANAROO

XVI. Dar seguimiento y supervisar los avances y cumplimiento de los programas
de trabajo, eventos, y proyectos especiales encomendados a las unidades
administrativas a su cargo.

XVII, Informar y hacer del conocimiento en su caso, a la autoridad competente (\
sobre las conductas que pudieran constituir faltas administrativas del personal -
a su cargo.

XVIII. Ofrecer asesorfa y cooperacién técnica en asuntos de su competencia a las
areas de la Administracién Piblica Municipal que se lo requieran.

XIX. Procurar la capacitacién permanente del personal que integra la Direccion y\

General,
XX.  Formular y presentar el anteproyecto de presupuesto de la Direccién General

para su analisis y aprobacion.
XXI. Elaborar y presentar el plan de trabajo anual de la Direccién General y de las
unidades administrativas que la integran, asi como supetvisar su oportuna y

correcta ejecucion. i
XXIl. Gestionar la integracién del Consejo Consultivo Municipal de Turismo, que

tendra por objeto coordinar, proponer y formular estrategias y acciones de la

Administracién Publica Municipal, con el fin de lograr un desarrollo integral

de la actividad turfstica en el Municipio. Sera presidido jpor el Presidente|

Municipal, y estara integrado por los funcionarios que/este determine de
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conformidad con lo establecido en las disposiciones reglamentarias, Podran
ser invitadas las instituciones y entidades publicas, privadas, académicas,
ambientales y sociales; los representantes de las zonas rurales y comunidades
en donde se realice o practique algtin tipo de actividad turistica y demés
personas relacionadas con el turismo en el Municipio, las cuales participaran
Ginicamente con derecho a voz.

XXIll. La Direccién General en coordinacién con la Secretarfa de Turismo del estado
de Quintana Roo, estableceran programas o acciones tendientes a informar a
los turistas, sobre el actuar ante la presencia de fenomenos

n,
Y hidrometeoroldgicos o ante cualquier contingencia que se presente en el
1

i Municipio.

o XXIV. Atender en el &mbito de su competencia los deméas asuntos en materia de
enEnAL planeacién, programacién, fomento y desarrollo de la actividad turistica que
) NARCO les concede la Ley General de Turismo, Ley de Turismo del Estado de Quintana
s

Roo u otros ordenamientos legales en concordancia con las mismas.

XXV. Concertar con los sectores privado, académico, ambiental y social, las acciones
tendientes a impulsar programas a favor de la actividad turfstica.

XXVI. Participar en términos de la Ley General, la Ley de Turismo, el presente
Reglamento y demés disposiciones aplicables, en la formulacién de los
Programas de ordenamiento Turistico General del Territorio y del Estado.

XXVII. En todo lo no previsto en el presente, se aplicaré lo dispuesto por las leyes en
materia turfstica y demaés disposiciones aplicables vigentes en el estado.

XXVIII. Las demés previstas en este y otros ordenamientos en materia turistica y las

que le sean asignadas por su superior jerarquico. V

ARTICULO 11. La Direccién General de Turismo para la atencién de los asuntos de su
competencia contara con las unidades administrativas siguientes:

l. Coordinacion Administrativa.
Il. Unidad Juridica. -
.,  Departamento de Control de Gestidén Administrativa.
IV.  Las demés necesarias para la atencién de los asuntos de su competericia.
SECCION PRIMERA
DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA
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/
|
2

L
/

ARTICULO 12. La persona titular de la Coordinacién Administrativa tendra las facultades
y obligaciones siguientes:

I Administrar los recursos financieros y materiales asignados a la Direccién
General, con apego a la nhormatividad vigente.
Il. Establecer los mecanismos y coordinar los procesos de proveedurfa,
distribucién y control de bienes y servicios que requieran las unidades

\f&b
i o

5%, administrativas adscritas a la Direccion General,
: I, Implementar y supervisar, con criterios de austeridad y racionalidad, el uso
el eficiente y eficaz de los recursos asignados disponibles para el cumplimiento
de sus atribuciones;
GIUERAL IV,  Servir como enlace de la Direccion General con la Tesoreria Municipal y la
THA GO0 Oficialfa Mayor en relacién a sus funciones.

V. Fungir como delegado administrativo en la gestién de recursos requeridos
por la Direccién General.
Vl.  Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles y equipo asignados
a la Direccién General y unidades administrativas que la integran,
V. Cumplit y hacer cumplir, en coordinacién con los directores, las medidas
dictadas por el titular de la Dependencia respecto del personal, presupuesto,
servicios generales y recursos materiales asignados;
VIl Auxiliar a las unidades administrativas de la Direccion General, en la
tramitacién de movimientos de personal, requisiciones de recursos materiales
y solicitud de servicios.
IX.  Coadyuvar con las unidades administrativas en los procesos de entrega-
recepcion que correspondan,

X, Mantener una coordinacién permanente entre los enlaces administrativos de
las demés dependencias municipales.

Xl Fungir como enlace permanente de la Unidad de Transparencia en lo
referente a las solicitudes y carga de informacién, asi como apoyar a las
unidades administrativas dependientes de la Direccion General, en toa
las solicitudes de informacién.

XIl.  Las demas que le confieren las disposiciones legales y las que I¢ asjigne su

superior jerarquico.
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SECCION SEGUNDA
DE LA UNIDAD JURIDICA

ARTICULO 13. La persona titular de la Unidad Juridica tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

I Dar asesoria juridica y actuar como 6rgano de consulta en asuntos de su

i competencia dentro de la Direccion General y de las unidades administrativas

R que las integran.

N Il. Asesorar en la elaboracién y revisién de convenios, contratos y demas
instrumentos juridicos y administrativos relativos al funcionamiento y
competencia de la Direccion General.

1, Participar con sus homélogos municipales, en la actualizacién y simplificacion

del marco juridico del municipio.

IV.  Compilary sistematizar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares %
y demés disposiciones jurfdicas relacionadas con la esfera de competencia de
la Dependencia, con el objeto de consulta a través del uso de medios
electrénicos;

V. Proponer y revisar iniciativas y proyectos de reforma y actualizacién de las rQ
disposiciones juridicas y administrativas aplicables a la Direccion General para ﬁ)
el mejor desempefio de sus funciones,

VI.  Promover y dar seguimiento a las demandas jurisdiccionales que tengan por
objeto la defensa de los intereses de la propia Dependencia;

VIl.  Actuar como delegado juridico o equivalente en los procedimientos, juicios’'o
asuntos litigiosos en los que sea parte o tenga interés juridico la Direccién

General o sus direcciones.
VIIl, - Elaborar y rendir informes requeridos por autoridades jurisdiccionales o
administrativas y verificar el cumplimiento de las resoluciones judiciales que <
impongan alguna obligacién a la Direccién General o sus direcciones. =
IX.  Proporcionar informacion juridica a particulares en asuntos y procedimientos /
concernientes a la Direccién General, siempre que se acredite sy interés
jurfdico.
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X, Promover e implementar, entre los titulares de las unidades administrativas y

personal en general, platicas de capacitacion en materia juridica que permitan
la adecuada observancia de la normatividad vigente y aplicable.

Xl.  Mantener actualizados los manuales de organizacion y procedimientos de las
unidades administrativas que conforman la Direccion General.
Xll.  Dar contestacion a los escritos de peticion que de manera respetuosa y

pacifica realicen los ciudadanos a la Direccién General o los que le sean
turnados para su atencién por las unidades administrativas que la conforman.
e, XIll.  En su caso participar en los procesos de contratacion que realice la Direccién
G General para dar su opinion juridica, y
XIV. Las demés que le confieren las disposiciones juridicas, administrativas o le
sean asignadas por su superior jerarquico.
nNERAL SECCION TERCERA
(A ROO DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL DE GESTION ADMINISTRATIVA

JUINT

B
R

ARTICULO 14. La persona titular de este departamento tendra las facultades y %
obligaciones siguientes:

l. Liderar proyectos para asegurar la calidad en el ejercicio de las facultades

-

conferidas a los funcionarios plblicos y empleados municipales adscritos ala ~<
Direccién General. )
=

o

presta la Direccion General,

. Administrar la documentacién relacionada con los procesos de calidad
marco juridico que lo sustenta.

IV.  Verificar que los tramites, servicios o procedimientos que realice la Direccion
General sean orientados a brindarse con eficiencia, eficacia y calidad. -

I Impulsar procesos de mejora continua relativos a los tramites y servicios ql;\e/

V. Evaluar el desempefio de las unidades administrativas o departamentos que
integran la Direccién General.

VI, Impulsar la interaccidn entre departamentos y &reas que integran la Direccion
General que participan de una manera u otra en los procesos de mejora
continua.

VI, Velar porla adecuada capacitacion y la formacion del personal d ireccion

General,
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VIll.  Participar activamente en los procesos de disefio y elaboracién de los ,
manuales de procedimiento y de organizacién que se expidan por la Direccién

General, y
IX.  Las demés que permitan brindar calidad en la atencién y servicios relativos a

la Direccién General.

CAPITULO TERCERO
DE LA DIRECCION DE PROMOCION TURISTICA

L ARTICULO 15. La persona titular de la Direccién de Promocion Turistica tendra las
g siguientes facultades y obligaciones:

RAL I, Disefiar y ejecutar las campafias y eventos de promocién turistica.
WARUY II. Coordinar estrategias tendientes a la obtencion de recursos con entidades u

organismos publicos o privados, nacionales e internacionales para la
gjecucién de programas en materia turistica.

ll.  Difundir los programas anuales de los eventos a realizar en el Municipio en Q
los diferentes medios de comunicacion existentes,

IV.  Promover entre los turistas que visiten el Municipio el servicio de contacto \‘:%
con sus respectivas embajadas y consulados, asf como el llevar a cabo todas
las relaciones diplométicas necesarias para brindar el servicio al turista cuandg\/
asf lo requieran en casos de urgencia. \

V. Elaborar, integrar, coordinar, promover difundir y distribuir la informacién
propaganda y publicidad en materia de turismo, apoyandose en las diversas
areas de la Administracion Piblica Municipal.

VI.  Establecer médulos de informacién turistica en puntos estratégicos del -
Municipio.

VIl Coordinar y supervisar el funcionamiento de los médulos de informacion
turistica implementados por la Direccion.

VIl Promover el mejoramiento del sefialamiento turistico vial en coordinacién con
la Secretarfa de Seguridad Piblica y Proteccién Ciudadana del Municipio.

IX.  Coordinarse con la Policia Turistica para proporcionar a los turistas la
informacién correspondiente en la materia.
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X. Impulsar las acciones y programas necesarias para atraer el turismo cultural,
natural, gastronémico, asi como el de los demas productos turfsticos del
Municipio.
Xl Convocar y coordinar a los representantes de los prestadores de servicios
turfsticos en las tareas promocionales regionales.
Xll.  Desarrollar los mecanismos de vinculacién con los prestadores de servicios %
=

turfsticos y especializados, asf como con las autoridades municipales, estatales

L y federales, para brindar apoyo a productores que realicen proyectos filmicos
/ en el Municipio.
_ Xlll.  Gestionar e impulsar las acciones necesarias para la oportuna y eficaz
: .-.?-ADL prestacién de los servicios turfsticos.
A RUY

XIV. Dar seguimiento, supervisar avances y cumplimiento de los programas de
trabajo, eventos y proyectos especiales encomendados por la persona titular
de la Direccion General.
XV, Disefiar, instrumentar y coordinar el desarrollo de productos turlsticos y
programas de accesibilidad e inclusion en el Municipio.
XVI.  Difundir la marca turistica, asi como las demas anélogas del Municipio.
XVII. Coordinar la obtencién y manejo de informacion turistica. C
XVIIl. Crear la imagen y disefio de cada evento turistico, asf como de la publicidad E
impresa y digital para los portales interactivos y articulos promocionales :
realizados por el Municipio y encargarse de su difusién.
XIX. Desarrollar e implementar la estrategia de marketing para la promocion del
destino turfstico de Tulum.
XX.  Crear, manejar y mantener actualizadas las redes sociales de la Direccion
General en coordinacién con la Direccién de Comunicacién Social del

Municipio.
XX|. Trabajar coordinadamente con la Direccion de Comunicacién Social y Eventos ]

para la creacién de contenido impreso y multimedia audiovisual para la
promocion turistica del Municipio, y
XXIl. Las demés que le confieran las disposiciones legales o le sean asignadas por

su superior jerarquico.
ARTICULO 16. La Direccién de Promocidn Turistica para la atencion de los asuntos de
su competencia contara con las siguientes unidades administrativas:
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I Departamento de Mercadotecnia.
Il. Las demés necesarias para la atencién de los asuntos de su competencia.

SECCION UNICA
DEL DEPARTAMENTO DE MERCADOTECNIA

ARTICULO 17. La persona titular del Departamento de Mercadotecnia tendrd las
facultades y obligaciones siguientes:
_ I Crear la imagen y disefio de cada evento turlstico, proyecto, programa,
Bl publicidad impresa y digital, portales interactivos y articulos promocionales
; realizados por el Municipio y difundirlos
"RAL Il. Desarrollar, evaluar e implementar la estrategia de marketing para la
® promocién del destino turistico de Tulum.

1. Coordinarse con las diferentes areas de la Administracién Publica encargadas
de la actualizacion del disefio e informacién de la pagina oficial de la
Administracion relacionada con informacién que genere la Direccién General.
IV,  Crear, manejar e inspeccionar las redes sociales de la Direccion General en

coordinacién con la Direccién de Comunicacion Social del Municipio.

V. Realizar un reporte mensual para la valoracién, seguimiento y cumplimiento
de las actividades realizadas.

VI,  Establecer los mecanismos para proyectar la marca Tulum en los eventos
turfsticos, realizados por el Municipio y en los que participe.

VIl.  Crear campafias de publicidad para promocionar la marca Tulum en las
diferentes plataformas turisticas y
Vill.  Las demas que le confieran disposiciones administrativas o le sean asignadas

por su superior jerarquico. ‘/

ARTICULO 18, Los médulos donde se proporcione informacion turistica deberéan
funcionar acorde a la imagen del Municipio, quedando prohibida la difusion de
informacién cuyo contenido no haya sido autorizado por la Direccién General. Los
médulos deberdn presentar la imagen institucional autorizada por la Direccién General
y el personal de dichos médulos deberé contar con la acreditacién correspondiente.

ARTICULO 19. La Direccién de Promocién Turistica, serd la encargada de establecer y
operar los médulos de informacién turistica, de igual manera, podran suscribir

g
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ARTICULO 20. En los médulos de informacién turistica de la Direccién de Promocién
Turistica estd prohibida la venta de servicios turfsticos, asi como la comercializacion de

cualquier producto o servicio.

CAPITULO CUARTO (
DE LA DIRECCION DE TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO ig

convenios de colaboracién para este efecto con instituciones académicas o de
investigacion turistica con el consentimiento de la Direccién General.

ARTICULO 21. La persona titular de la Direccién de Transversalizacion de la Perspectiva
ST, de Género tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Proponer, disefiar, gestionar e implementar proyectos para institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género focalizado en el drea de Turismo en
el Municipio.

SV Proponer, disefiar e implementar estrategias con perspectiva de género,
enfoque intercultural y en cultura para la paz en los programas y proyectos
de la Direccion.

1L Difundir estadisticas e informacién relativa a la situacion de la diversidad de (
niicleos de mujeres con respecto a temas como la igualdad de género, la no
discriminacién, las violencias hacia las mujeres en el Municipio- en \§
coordinacién con la Direccién de Igualdad de Género.

IV.  Sistematizar y actualizar las acciones implementadas por la Direccion sobre la
atencién brindada, relativas a la situacién de la violencia, la prevencién de la
violencia hacia las mujeres, la igualdad y no discriminacion en el dmbito
turistico municipal. l\/

II
V. Realizar las gestiones necesarias para acceder a recursos financieros que 5)

NS

proporciona la federacién, el estado o de cualquier entidad publica, privada,
social e internacional que apoye la ejecucion de proyectos afines a la

Direccién.

VI.  Implementar estrategias y politicas para la atencion especializada de la
violencia hacia las mujeres turistas en el Municipio.

VIl Implementar estrategias, programas y politicas para el acompafiamiento a

instancias plblicas y privadas sensibles a las mujeres turistas rece dela

violencia. %

5
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VIIl.  Coadyuvar con la Direccién de Igualdad de Género en la realizacion de
programas informativos dirigidos a la poblacién en general, respecto de la
violencia hacia los diversos nicleos de mujeres en el Municipio, asi como
difundir la normatividad vigente en la materia.

IX.  Planear programas de contencién emocional continua para el personal que
brinda atencion a las mujeres.

X. Coadyuvar en la difusién de la legislacion en materia de los derechos
humanos de las mujeres, la no violencia hacia las mujeres, la no
discriminacién, el respeto a la diversidad sexual, la igualdad y equidad de
género con enfoque de interculturalidad y cultura para la paz en las colonias,
delegaciones y alcaldias del Municipio.

Xl.  Participar en acciones relativas a la prevencion de la violencia hacia los
diversos nticleos de mujeres en instituciones académicas publicas y privadas
de nivel medio superior y superior, en empresas, en organizaciones del sector
social del municipio.

Xll.  Gestionar acompafiamiento psicolégico en las sedes de la direccion a los
diversos ntcleos de mujeres en el Municipio, que acuden a solicitar la atencién
por situaciones relacionadas con la violencia y sus secuelas

Xlll.  Las demés que le confieran disposiciones jurfdicas y administrativas o le sean
asignadas por su superior jerérquico.

ARTICULO 22. La Direccién de Transversalizacion de |la Perspectiva de Género para el
cumplimiento de sus funciones contaré con la siguiente departamento:

v W&Zﬁﬂ\\

P

I Departamento de Capacitacién y Desarrollo de la perspectiva de Género. T/

SECCION UNICA
DEL DEPARTAMENTO DE CAPACITACION Y DESARROLLO DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

ol

ARTICULO 23. La persona titular del Departamento de Capacitacién y Desarrollo de la e
Perspectiva de Género tendra las siguientes facultades y obligaciones:

ki Disefiar, gestionar e impartir capacitacién en temas relacionados a la
perspectiva de género dirigido al personal de la Direccién General de Turismo,

|‘Il
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perspectiva de género en la atencién de mujeres turistas en situacion de
violencia.

lll.  Impulsar la vinculacién y colaboracion del area con instituciones academicas,
de investigacién, tanto plblica como privada, asi como con organizaciones de
la sociedad civil.

IV.  Coadyuvar con la Direccién de igualdad de Género en las capacitaciones que

le sean solicitadas, y
V. Las demés que su superior jerarquico y los ordenamientos legales le sefialen.

funcionarias, funcionarios y servidores publicos municipales, actores sociales
y a quienes el director o directora solicite.
II. Impartir capacitacién dirigida a funcionarias, funcionarios y servidores
pablicos municipales, para la institucionalizacién y profesionalizacién con
P\K

CAPITULO QUINTO
DE LAS ATRIBUCIONES CONMUNES DE LAS DIRECCIONES ‘/ r.

ARTICULO 24. Las personas titulares de las Direcciones que integran la Direccion
General de Turismo tendran las facultades y obligaciones siguientes:

N

l. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los programas y
acciones encomendadas a su Direccion.

II. Formular y proponer al titular de la Direccién General, los proyectos de
programas anuales de actividades y el anteproyecto de presupuesto que
corresponda

lll.  Coordinar, supervisar y evaluar las funciones y actividades de las unidades
administrativas que conforman su érea

IV.  Respetar, vigilar, cumplir y hacer cumplir las disposiciones y acuerdos que i
normen la estructura y funcionamiento de su direccicn

V. Administrar y supervisar los recursos humanos, financieros y materiales
asignados a su direccion

VI.  Documentar y registrar mediante actas las faltas administrativas y ausencias
injustificaclas del personal asignado a su area, asi como aplicar correcciones

disciplinarias permitidas por la ley
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VI,  Proponer a la persona titular de la Direccién General las modificaciones
juridicas y administrativas que tiendan a mejorar el funcionamiento de su
direccion

VIIIl.  Formular y rendir las opiniones, estudios e informes solicitacos por el titular
de la Direccién General.

[X. Suscribir oficios, citatorios, actas, cédulas, resoluciones y demas documentos
relativos al ejercicio de sus funciones y aquellos que les correspondan por
delegacion o suplencia

X. Tramitar en coordinacién con la Oficialia Mayor lo relacionado con los
nombramientos, ratificaciones, remociones, renuncias y licencias del personal

a su cargo
Xl.  Fomentar en el &mbito de su competencia, la participacién ciudadana en

i aquellos asuntos de interés publico
' XIl.  Atender los requerimientos, solicitudes de informacion u opiniones técnicas

cuando el ejercicio de las funciones asf lo requiera o sean solicitadas por el o
|a titular de la Direccién General o la Coordinacion Administrativa

Xlll. Delegar en los funcionarios publicos subalternos, mediante simple oficio,
cualquiera de sus facultades para la mejor atencion y despacho de los asuntos
de su competencia, salvo aquellas que en las leyes y reglamentos dispongan
que deban ser ejercidas directamente por ellos \‘/

XIV.  Enlos procesos de entrega y recepcién, intermedia o final, con la intervencion
del Organo Interno de Control, entregaran los asuntos de su competencia, asf
como los recursos que les hayan sido asignados, conforme a la legislacién y
normatividad aplicable a la materia

XV.  Proporcionar la informacién y documentacion relacionada con el manejo y
ejercicio de recursos publicos que le sea solicitada por el 6rgano de control
correspondiente en el procedimiento de fiscalizacién de la cuenta pablica o
derivado de auditorfas, en términos de la legislacién de la materia

XVI.  Vigilar que el acceso a los centros de trabajo a su cargo sea exclusivo de los
funcionarios publicos y empleados municipales adscritos, asi como las
personas que cuenten con la acreditacién o autorizacion respectiva

XVII. Las deméds que le confieran disposiciones jurfdicas, administrativas, actos
jurfdicos celebrados o le sean asignadas por su superior jerarquico.

N
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TiTULO TERCERO
DE LAS AUSENCIAS, SUPLENCIAS Y ENCARGADOS DE DESPACHO
CAPITULO |
DE LAS AUSENCIAS Y SUPLENCIAS

ARTICULO 25, Las ausencias temporales hasta por 15 dfas naturales de la persona
titular de la Dependencia serdn autorizadas por la o el Presidente Municipal y seran
cubiertas por el servidor publico que este designe.

winig
v g,

ARTICULO 26. Las ausencias temporales hasta por 15 dias naturales de los o las
titulares de las Direcciones, Coordinaciones, Departamentos o equivalentes, seran
autorizadas por la persona titular de la Dependencia y seran cubiertas por el servidor
pUblico de categorfa inferior o equivalente al del ausente y que designe aquel.

o

CAPITULO I Q
DE LOS ENCARGADOS DE DESPACHO t/ ‘Ed

ARTICULO 27. Las ausencias o faltas de las o los titulares de la Direccién General y
Direcciones de Area que excedan de 15 dias naturales, ademés de las autorizaciones
respectivas, seran cubiertas por un(a) encargado(a) de despacho, nombrado(a) por
la o el Presidente Munlmpal o el o la titular de la Dependencia seglin corresponda.

ARTICULO 28, Las y los encargadas de despacho duraran en sus funciones por el |

tiempo de ausencia del titular respectivo y tendran las mismas facultades que a este
le corresponden, mismas que cesaran a su reincorporacion.

ARTICULO 29, A falta de reingreso del servidor ausente, los o las encargados de
despacho podrén ser ratificados en los cargos que desempefian con lo que asumiran
la titularidad de estos, previos nombramientos respectivos.

CAPITULO Il
DE LAS LICENCIAS

ARTICULO 30. Los servidores plblicos adscritos a la Dependencia podransolicitar
licencia para el desempefio de cargos o comisiones relacionados con la docencia,
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imparticién o asistencia a seminarios, congresos, cursos, talleres, diplomados y
demas instrumentos académicos y de capacitacion, asf como por afectaciones a la
salud propia, de sus ascendentes o descendientes consanguineos hasta el segundo
grado en linea recta.

ARTICULO 31. Las solicitudes de licencia deberan sefialar el término de ausencia de

las responsabilidades y las causas que la motivan, mismas que podréan concederse
con o sin goce de sueldo.

TiTULO CUARTO
SANCIONES
CAPITULO UNICO DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

ARTICULO 32. Las personas servidores publicos cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan las obligaciones y atribuciones establecidas en este Reglamento, seran
sujetas a los procedimientos y sanciones previstas por las disposiciones sustantivas
y adjetivas de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 33. Cuando de la responsabilidad administrativa resulte alguna probable %
responsabilidad penal, la autoridad encargada de aplicar las sanciones Q;
administrativas dar4 vista al Ministerio Piblico, turnando el expediente para que, en

su caso inicie la investigacion correspondiente. ‘/

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga el reglamento Interior de la Direccion General de Turismo y
Economfa, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo en fecha 27 de diciembre de 2022 y se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan a lo establecido por el presente ordenamiento.

TERCERO, Los asuntos iniciados bajo la vigencia del Reglamento que se abr
resolveran conforme a las disposiciones de dicho ordenamiento legal.

CUARTO. Las menciones contenidas en otras disposiciones juridicas respéctolde las
unidades administrativas y a los titulares de estas, cuya denominacién cambie por
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virtud del presente ordenamiento, se entenderan referidas a aquellas que este propio
Reglamento dispone.

SEGUNDO, Se ordena la publicacién del presente Acuerdo, en el Periddico Oficial del
Goblerno del Estado de Quintana Roo.

Asi lo mandan, dictan y firman los ciudadanos miembros del Ayuntamiento de Tulum,
Quintana Roo. Publiquese y cimplase.

“inng

E;
F
g3

T

e Municipgl del municipio de
Hlim, Quintana Roo.

C. lleana Aurelia Canul Dzib.
Segunda Regidora.

C. ugenfo Barbachano Losa

Quinto Regidor,
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C. Susan Jakeline 1érez Sanchez.
Cuarta Regidora.
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C. Yureimi Dgnelize Chuy Pool. C. Jorge Alberto Portilla Méanica.
Sexta Regidora. Séptimo Regidor.

C. Genny Yasmin Maza Séanchez
'; Octava Regidora.

Doy fe.

A,

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior da |a Direccién General
da Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo, aprobado en la Trigésima Cuarta Sesién Ordinarla dal Ayuntamlento del
Municlplo de Tulum, Quintana Roo, de fecha tres del mes de fabrero del afio dos mil veintiséls,
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El que suscribe, Dr. Johnny Monsreal Padilla, Secretario General del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, Administracién 2024-2027, con fundamento
en lo establecido en el articulo 120 fraccién VI de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; articulo 12 del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Tulum; articulo 14 fraccién X del Reglamento de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tulum, Quintana Roo.

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostatica constante de veintidés (22) fojas utiles tamario carta
impresas, legibles y visibles de un solo lado, que se certifican, son reproduccion fiel y exacta
del correspondiente al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior de
la Direccién General de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo, en la
Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 03 de febrero del 2026, correspondiente
a la Administracion Publica 2024-2027.Cuya original obra en los archivos de esta
Secretaria General, y al tenerlo a la vista y al realizar el cotejo correspondiente con las
copias que se certifican, se encontraron idénticas.

Y para lo que legalmente corresponda, expido la presente certificacién en la Ciudad y
Municipio de Tulum, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

DOY FE

-5

et

nwﬁﬁy Monsreal Padilla .
Secretario General del Ayuntamiento

del Municipio de Tulum, Quintana Roo.
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LA TRANSFORMACION
%> AVANZA &

El siguiente legajo contiene copias certificadas del Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Consejo
Consultivo Municipal de Turismo del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, en la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha 09
de marzo del 2026, correspondiente a Ila Administracion
Publica 2024-2027.
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a Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Consejo
Consultivo Municipal de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo,

El Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, con fundamento en lo
establecido en los articulos 115 fraccién |, Il de la Constitucién Politica de los S
Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccién lll, 126, 145 de la Constitucion Politica del \‘

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 90 fracciones VI, 223, y 224 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; y

CONSIDERANDO

|.  Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos expresa que el Municipio libre, es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados; y en la
fraccion 1l del mismo articulo 115 constituye a los municipios como entidades
publicas, con personalidad juridica, autbnomos en su gobierno interior y libres
en la administracion de su hacienda, expresandose dicha autonomia en la Q

“ il
sl ERIN
NGFNERAL

INTANA Wil

facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, dentro del marco de competencia que le sefiala la misma
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el caso del Municipio
de Tulum, Quintana Roo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, y las leyes que de ellas emanan.

Il.  Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
su artfculo 126 establece el Municipio libre como base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; la
propia disposicién define al Municipio libre, como una institucion de caracter,
pUblico, constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio
que se prevé en la misma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda;
en su parrafo segundo establece que la autonomia del Municipio libre se g
expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos
propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del
Estado, y las leyes que conforme a ellas se expidan. La esencia de las
disposiciones antes referidas, se encuentran establecidas en el articulo 2 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

4

.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo. —

TULUM

i 65

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3
establece que cada Municipio debe ser gobernado por el Ayuntamiento, al que
le corresponde la representacion politica y juridica del Municipio, la
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la

%(
comunidad dentro de su circunscripcién territorial. El mismo articulo dispone %

P

que las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su
territorio, poblacién y organizacién politica-administrativa, con las limitaciones
que les sefialen las leyes.

Que el articulo 90 fraccién VI de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, el Presidente Municipal tiene entre otras, la facultad de presentar al
Ayuntamiento iniciativas de Reglamentos, Bando de Policia y Gobierno, y
demas disposiciones administrativas de observancia general o de reformas y
adiciones en su caso.

Que son facultades del Ayuntamiento de acuerdo al articulo 1156 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en 145 de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de formular el
marco reglamentario que cumplan el objetivo de organizar la administracion
publica municipal, asi como establecer las reglas para regular las materias,
procedimientos, sus funciones, y garantizar la eficacia de los servicios publicos.

Que, el Reglamento Interior de la Direccién General de Turismo del Municipio
de Tulum, Quintana Roo, fue aprobado en la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria
del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha tres del mes
de febrero del afio dos mil veintiséis; por lo que es necesario implementar el
consejo consultivo Turistico municipal.

Ayuntamiento en la promoci6n de programas turisticos y en la elaboracidn del
Programa Municipal de Turismo. Su objetivo es coordinar acciones para el
desarrollo integral de la actividad turistica en la localidad. Ademas, este consejo
tiene la funcion de proponer estrategias y acciones que faciliten la colaboracion
entre las dependencias gubernamentales para mejorar el turismo a nivel
nacional,

El Consejo Consultive Municipal de Turismo es un 6rgano que apoya al |

Es por tanto que se somete a consideracion de este Cabildo, la aprobacion para
expedirse el Reglamento Interior del Consejo Consultive Municipal de Turismo
del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de acuerdo a los requisitos previstos en ;ﬁ
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S

el articulo 224 de la Ley de los Municipios; lo anterior, permitira tener un (\g
ordenamiento jurfdico actualizado de acuerdo con las atribuciones de este

cuerpo colegiado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales y
consideraciones previamente sefialadas, se propone a los miembros del

ACUERDO

\
\
Ayuntamiento, el siguiente: %\

PRIMERO. Se aprueba expedirse el Reglamento Interior del Consejo Consultivo
Municipal de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo, mismo gue se anexa al

1
\
I\l
presente Acuerdo, formando parte integral del mismo.
Para quedar como sigue: g
(%5

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO CONSULTIVO MUNICIPAL DE TURISMO DEL MUNICIPIO DE
TULUM, QUINTANA ROO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Arffculo 1.- Bl presente Reglumento es de orden plblico e inferés social y fiene por objeto

establecer y regular la organizacién, funcionamiento, faculiades y obligaciones del Consejo
Consuliivo Municipal de Turismo, del Municipio de Tulum, que es el organo colegiado

Interinstitucional y plural de consulfa, asesoria y apoyo técnico de la Direccion Genemy'

Turismo Municipal.

Arliculo 2.- El Consejo Consultivo Municipal de Turismo, del Municipio de Tulum, Quintana Roo,
constituye un mecanismo de consulta, asesoria y apoyo técnico, en el que las autoridades
municipales, asi como los representantes de los sectores social y privado involucrados con la
actividad turfstica, podrén presentar planteamientos y andlisis de acfividad furistica y de
asuntos relacionados con ella; participar en el proceso de planeacién regional del sector, e
los términos de la legislacién en la materia, déandole seguimiento y evaluando resultados y
concertando acclones tendientes a impulsar el desarrollo infegral de los destinos turisticos del

Municipio de Tulum, Quintana Roo, y la calidad de los servicios que se ofrecen al turismo.

: ... -

Arliculo 3.- El Consejo Consultive Municipal de Turismo tendrd las siguientes atribuciones:
I Apoyar las acciones que redlice la Direccién General de Turismo para fomentar los programcas
municipales de turismo.

II. Solicitar la colaboracién, apoyo y auxilio de las dependencias del Ejecutivp estatal, municipal
v de los diversos sectores de la poblacién.

SR
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1iL. Emifir su opinién sobre el desarrollo y ejecucion de los programas municipales de turismo.

IV. Apoyar en la elaboracién de informacién, estadistica y de consulta municipal en materia
turfstica, )

V. Proponer proyectos de aciualizacién o la regulacién municipal aplicable al turismo.

VI, Establecer la entrega anual de reconocimientos a prestadores de servicios furfsticos y
miembros de la comunidad turfstica que se distingan por su empefio, aportaciones v
dedicacion a la tarea turistica.

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO MUNICIPAL DE TURISMO.

Articulo 4.- El Consejo se integrard de la siguiente forma: &

I.  Un Presidente, que serd el cludadano Presidente Municipal.

II.  Un Secrefario Técnico, que serd el fitular de la Direccién General de Tursmo del

c: municipio de Tulum.

A GENERAL l.  Vocales:
El Regidor/a Presidenie de la Comisién Edilicia de Turismo, Indusiria, Comercio y
Asuntos Agropecuarios.

b)  Elfitular de la Secretaria General del Ayuntamiento de Tulum,

c) Efitular de la Direccién General de Desarrollo Econémico del Municipio De Tulum

d)  Efifular de la Secrefarla de Seguridad POblica y Proteccion Ciudadana del municipio

de Tulum.

e) H fitular de la Direccién General de Planeacion del municipio de Tulum.

fl  Elfitular de la Direccidn de Zona Federal Marftima Terrestre.

gl Unrepresentante del Instituto de Naclonal de Anfropologia e Historia.

h)  Unrepresentante dela Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

NTANA KOO al

i) Un representante de la Asociacion de Hoteles de Tulum.

i) Un representante de la Cédmara Nacional de Comercio, Delegacién Tulum i
[CANACO). :

k)]  Unrepresentante del Sindicato de Taxistas en el Municipio.

1) Un representante de la Casa de la Cultura de Tulum.

Los miembros del Consejo podrdn designar un suplente quienes tendrdn las mismas facultades
del que los designe.

Para el caso de empaie o controversia en alguna deliberacion en la toma de acuerdos y
decisiones, el Presidente contard con vofo de calidad, Podrén asistir como invitados
permanentes o femporales a las sesiones del Consejo, con voz pero sin voto, ofros rapresenies

de dependencias y Enfidades Federales o Estatales que guarden relacion con los asunfos que

formen parte de la Orden del Dia de una sesion en parficular, asi como la presentacién de los
Sectores Publicos, Social v Privado que se considere pertinente y los prestadores de servicios
turfsticos que se vean directamente involucrados con el asunto a tratar,

|
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Articulo 5.- El Consejo seslonard frimestralmente en forma ordinaria, mismas sesiones que serdn
presididas por el Presidente del Consejo previa convocatoria del Secretario Técnico, y en forma
extraordinaria cuande lo estimen necesario para tratar algin asunto espacifico.

Articulo 7.~ Las sesiones ordinarlas seran convocadas por escrito con cinco dias de anficipacidn
a la sesibn de que se frate, indicando el lugar, fecha y hora en que tendrd lugar vy se
acompafaré del orden del dia que contenga los asuntos o tratar, el acta de la sesion anterior
y, cuando seqa posible, los documentos e informacién corespondiente, cuyo conocimiento
previo incida en los asuntos a fratar.

Arficulo 8.- Las sesiones extraordinarics serén convocadas por escrito o por cualquier medio
fehaclente, con un minimo de 48 horas de anticipacién a la sesién de que se frate, indicando
el lugar, fecha y hora en que tendrd lugar y se acompanara la orden del dia que contenga los
asuntos a tratar y, de ser posible todos los documentos e informacién comrespondientes, cuyo
conocimiento previo incida en los asuntos o tratar.

) Articulo 9.- Para que el Consejo sesione vdlidamente en la primera convocatoria se requerird la

5 presencia de por lo menos la mitad mds uno de sus miembros y, si la sesién no pudiere
. GENER F\_L celebrarse el dia sefalado en la convocatoria por falta de quérum, se hard una segunda
JTANA ROO convocatoria con expresion de esta circunstancia; en la segunda convocatoria d la sesion se
resolverd sobre los asuntos indicados en la orden del dia, y serd vdlida con el nimero de
miembros del consejo gue se encuenfren presentes,

Arfculo 10.- La sesion iniciard con la lista de asistencia de los convocados para verificar el
quérum y-enseguida se procederd a dar lectura a la orden del dia y, en su caso, al acta de la
sesién anterior para su aprobacién. Contfinuard con el desahogo de cada uno de los asuntos
contenidos en el orden del dia de la sesién, los cuales serdn discutidos por los presentes para
tomar la resolucién o acuerdo conducente en los términos previstos por este reglamento.

Joc oy _f

Arliculo 12.- Los proyecios, proposiciones o estudios se debatirdn en las sesiones del Consejo
con la observancla a los principios rectores de la funcion publica. Andlizado el asunto en la
sesion del Consejo, se procederd si asf lo amerita su naturaleza, a someterlo a su votacion para

resolucién y acuerdo correspondiente.
Artfculo 14.- Las decisiones o acuerdos del Consejo serén adoptados por el voto mayoritario
los miembros presentes, sed primerd o segunda convocatoria.

Articulo 16.- De cada sesion ordinaria o extraordinaria se levantard acta debidamente
circunstanciada, a la que se agregardn como anexos los documentos e Informacion g
correspondientes.

Articulo 17.- El Presidente, adoptard y propondrd, en su caso, las medidas que sean necesarias
para cumplir con los objetivos y funciones del Consejo. Asi mismo, en todo momento podrd

solicitar informes de los acuerdos v trabajos realizados.
Articulo 18.- Al Presidente del Consejo le corresponde:
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. Presidir las sesiones ordinarias vy exiraordinarias del Consejo, orientando los debates que
surjan en las mismas.

II.  Emilir voto de calidad en caso de empate o controversia, cuando se efeciué alguna
votacion en el seno del Consejo.

. Solicitar a los miembros del Consejo la informacion necesaria para el mejor
funcionamiento del mismo.

IV.  Invitar a ofras Dependencias y entidades federales, estatales y municipales, asi como a
los sectores social y privado, con derecho a voz, para que puedan aportar elementos
para enriquecer los frabajos del Consejo por su conocimientos, experiencia y
reconocida capacidad.

V.  Solicitar al fitular de la Direccién General de Turismo dar a conocer al Consejo los
programas municipales de Desarrollo Turfstico e informar de los avances y resuliados de
los programas y proyectos.

Vl.  Los demds gue le afribuyan las disposiciones del mismo Consejo.

Articulo 19.- Al Secretario Técnico del Consejo le corresponde:

AL

= . Elaborar el calendario anual de sesiones ordinarias, previo acuerdo con el Presidente.
kL II.  Por instrucciones del Presidente, convocar a las sesiones del Consejo en los férminos
ke dispuestos por este reglamenio.
. Preparar la orden del dia y la documentacion comespondiente para la celebracion de
lats sesiones.
IV,  Asisfir o las sesiones con voz y voto,
V.  Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo para corroborar su debida efecucion e
Informar de ello al Presidente y al Conssijo.
VI,  Redactarlas actas gue deban levantarse de cada sesion ordinaria o extraordinaria que
se celebren, someterlas a consideracion del Consejo para su aprobacién y recabar las
firmas de los participantes .

VIl Proponer al Presidente los femas o asuntos que por su naturaleza e inferés deban ser y
conocidos por el Consejo y coordinar dichas actividades. /
Vil Los demdés gue le sean conferidos por el Presidente y por el pleno.

Articulo 20.- Los miembros del Consejo tendran las siguientes facultades y funciones:

I.  Participar con voz y voto en |as sesiones del Consejo. /
. Proponer cualquier tema, esiudios y proyecios tendientes a cumplir con los objetivosdel

Consegjo.
Articulo 21.- El Secretario Técnico, deberd presentar al Consejo un informe anual. Dicho informe

contendrd el resultado de las labores realizadas por el Consejo. Iguaimente Infermaré al
Presidente Municipal, cuando asi se le requiera, acerca de los avances de los trabajos que
expresamente se le encomienden al Consejo.

cApiTuLo
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PROMOCION DEL TURISMO

o o

B N 4
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Articulo 22.- El Consejo Consultivo Municipal de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo,
apoyard a la Direccién General de Turismo, en la planeaclén, programacién y promocion de
las actividades turisticas en el municigio.

Arficulo 23.- El Consejo Consultivo Municipal de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo
apoyard en las funciones que correspondan al municipio en la atencion al turista y a los
prestadores de servicios turfsticos.

SEGUNDO. Se ordena la publicacién del presente Acuerdo, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Asi lo mandan, dictan y firman los ciudadéngs miembros del Ayuntamiento de Tulum,

Quintana Roo. Publiquese y cimplase.

- Diego Castaiidn Trejo.

Presidente Municipgl del municipio d
Tulum, Quirtana Roo,

AUJf.ﬂ"e.-

C. Rifka Renee Queruel Nusshaum.
Sindico Municipal.

C. David Man

C. lleana Aurelia Canul Dzib.
Segunda Regidora.

eline Pgrez Sanchez. - C. Eug!
Cuarta Regidora, Quinto Regidor.

C. Susan

gy

C. Jorge Alberto Portilla Manica.
Sexfa Regidora. Séptimo Regidor, 0
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C. Genny Yasmin Maza Sanchez C<E
Octava Reglidora. ;

Doy fe.
C{
) C. Johnny Hongfe
WFNERA Secretario Genefal del Ayuntamiento
sl TANA ROO del Municipio de Talum, Quintana Roo.

v

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Consejo Consultive
Municipal de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha nueve del mss de marzo del afio dos mil vaintiséis.

*?
é
¥
.
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El que suscribe, Dr. Johnny Monsreal Padilla, Secretario General del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, Administracion 2024-2027, con fundamento
en lo establecido en el articulo 120 fraccién VIl de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; articulo 12 del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de

Tulum; articulo 14 fraccion X del Reglamento de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tulum, Quintana Roo.

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostatica constante de ocho (8) fojas Utiles tamafio carta
impresas, legibles y visibles de un solo lado, que se certifican, son reproduccién fiel y exacta
del correspondiente al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del
Consejo Consultivo Municipal de Turismo del Municipio de Tulum, Quintana Roo, en
la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha 09 de marzo del 2026, correspondiente
a la Administracién Pablica 2024-2027.Cuya original obra en los archivos de esta
Secretaria General, y al tenerlo a la vista y al realizar el cotejo correspondiente con las
copias que se certifican, se encontraron idénticas.

Y para lo que legalmente corresponda, expido la presente certificaciéon en la Ciudad y
Municipio de Tulum, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséi

DOY FE

Secre 'pﬂ,ng-,eral'del Ayuntamiento
l s bl .’E'. [ L t p
de M"!ﬂiEi'rR‘_"Q?ﬁ TTﬁ urH;.E‘Jlul‘n ana Roo

N AN,
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LA TRANSFORMACION
%% AVANZA &**

El siguiente legajo contiene copias certificadas del Acuerdo
mediante el cual se aprueba la primera modificacién al
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2026 del Municipio
de Tulum, Quintana Roo, en la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria
de fecha 09 de marzo del 2026, correspondiente a la Administracién
Publica 2024-2027.
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Acuerdo mediante el cual se aprueba la primera modificacién al Presupuesto de

Egresos del Ejercicio Fiscal 2026 del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

El H. Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 115, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 126 y 153, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 3° y 66, fraccion 1V, inciso b) de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, 32, fraccion XV del Reglamento de la Administracion Publica
del Municipio de Tulum; asi como el articulo 10, fraccion XV del Reglamento Interior de
la Tesoreria Municipal de Tulum, Quintana Roo.

CONSIDERANDO

E52 Que conforme al articulo 115, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los municipios estaran investidos de personalidad
VA GF NERAL 2 % 7 L A . ;
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley; los ayuntamientos tendran

HNTANAROO 5 o
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que : ;

deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

1. Que el articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo establece que el Municipio libre es la base de la divisién territorial
y de la organizacién politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una
institucion de caracter publico, constituida por una comunidad de personas
establecidas en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la propia
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda. La autonomia del
Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo
los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constltuclon de
Estado y las leyes que conforme a ellas se expidan.

&u

. Que el articulo 153, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado L|bre y
Soberano de Quintana Roo establece que los Municipios administraran
libremente los recursos gque integran la hacienda municipal y seran ejercidos en
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forma directa por los Ayuntamientos o bien por quien ellos autoricen, conforme
alaley.

IV. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3°
establece que cada Municipio sera gobernado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica del Municipio, la administracion
de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la comunidad dentro
de su circunscripcion territorial. Las autoridades municipales tienen competencia
plena y exclusiva sobre su territorio, poblaciéon y organizacién politica-
administrativa, con las limitaciones que les sefialen las leyes.

V. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo estipula en el articulo
68, fraccion IV, inciso b) que son facultades y obligaciones del Ayuntamiento, en
Materia de Hacienda Publica Municipal, aprobar el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal correspondiente con base en los ingresos disponibles, asimismo

autorizar la ampliacion, transferencia y supresion de partidas del Presupuesto de

Egresos.

GEMERAL

ITANA RGO

Que, mediante la celebracion de la Trigésima Sesion Ordinaria de fecha 10 de
diciembre de 2025, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana
Roo, aprob6 el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026, mismo que
fue Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 23 de
diciembre de 2025.

VI.  Que el Presupuesto de Egresos mencionado en el considerando anterior fue
aprobado por la cantidad de $1,408,647,182.00 (Son: mil cuatrocientos ocho
millones seiscientos cuarenta y siete mil ciento ochenta y dos pesos 00/100
M.N.), asignando a cada capitulo de acuerdo con el clasificador por objeto del
gasto establecido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
como a continuacién se detalla:

Presupuesto de Egresos Aprobado del Ejercicio Fiscal 2026

N T o Sy L=

CAPITULO CONCEPTO APROBADO

1000 Servicios Personales $512,861,381.00

2000 Materiales y Suministros $100,000,000.00 %\

3000 Servicios Generales $436,049,010.00 )

4000 Transferenclas, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $100,000,000.00

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles £30,000,000.00 |
(v
/\
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6000 Inversion Pablica $229,736,791.00
7000 Inversiones Financieras y Otra Provisiones $0.00

encuentra sujeta a la evolucién de las necesidades publicas, a las prioridades
institucionales, a las circunstancias econémicas y sociales, asl como al
comportamiento de la Hacienda Publica en sus ambitos municipal, estatal y
federal, resulta necesario, en determinados momentos del ejercicio fiscal,
proponer ajustes a los montos originalmente aprobados. Dichas modificaciones
tienen por objeto asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas aplicables en materia de disciplina financiera, contabilidad
gubernamental y ejercicio del gasto publico, garantizando que los recursos se
ejerzan dentro de los limites autorizados y conforme a los principios de legalidad,
~ eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicion de cuentas.

8000 Participaciones y Aportaciones $0.00
9000 Deuda Piiblica $0.00
OTA $1,408, 64 §2.00
VIIl. Considerando que el Presupuesto de Egresos constituye un instrumento \
normativo de planeacién financiera de caracter dinamico, cuya ejecucion se

'En ese sentido, las adecuaciones presupuestarias que se someten a
consideracién permiten atender de manera oportuna necesidades emergentes
de la poblacién, fortalecer la continuidad operativa de los programas y acciones
municipales, y coadyuvar al logro de los objetivos institucionales y fines publicos
del Municipio. Por lo anterior, se presentan a los integrantes del H. Ayuntamiento
las consideraciones contenidas en el presente documento, para su analisis y, en
su caso, aprobacién de los Acuerdos correspondientes. t/ F

IX. Que el dia 28 de enero de 2026 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo, a través de la Secretarla de Finanzas y Planeacion, el
“Acuerdo por el cual se dan a Conocer las Varlables y Férmulas Utilizadas para ;
Determinar los Montos que Corresponden a los Municipios del Estado de
Quintana Roo, por concepto de Aportaciones Federales Previstas en el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como el Calendaric de
Ministraciones para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintiséis”, en el que se establece - )
que el Municipio de Tulum recibira la cantidad de $48,466,245.00 (son: cuarenta AN /
y nueve millones cuatrocientos sesenta y seis mil doscigntos cuarenta y cinco : ﬁ/

A
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pesos 00/100 M.N.), cifra que comparada con lo estimado en la Ley de Ingresos
del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026,
correspondiente a $49,536,128.00 (son: cuarenta y nueve millones quinientos
treinta y seis mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.), representa una
disminucién por la cantidad de $69,883.00 (son: sesenta y nueve mil ochocientos
ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), disminucién que debera ser descontada
conforme a las Reglas de Operacion del Programa (FAISMUN) vigente.

X. Que el dia 30 de enero de 2026 fue publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo, a fravés de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, el
“Acuerdo por el cual se dan a Conocer las Variables, Férmulas y Metodologia
Utilizadas para Determinar los Montos que se Distribuiran a los Municipios del
Estado de Quintana Roo, por concepto de Aportaciones Federales Previstas en
el “Fondo para la Infraestructura Social Municipal”, asi como el Calendario de
Ministraciones para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Veintiséis", en el que se establece
que el Municipio de Tulum recibira la cantidad de $49,988,411.00 (son: cuarenta

A GENERAL y nueve millones novecientos ochenta y ocho mil cuatrocientos once pesos

NTANAROO 00/100 M.N.), cifra que comparada con lo estimado en la Ley de Ingresos del

Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2026,
correspondiente a $56,392,992.00 (son: cincuenta y seis millones trescientos
noventa y dos mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.), genera un
decremento de $6,404,581.00 (son: seis millones cuatrocientos cuatro mil
quinientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.), disminucién que debera ser
descontada conforme a las Reglas de Operacion del Programa (FAISMUN)

vigente.

XI.  Que el dia 09 de febrero de 2026 fue publicado en el Periédico Oficial del Estado !
de Quintana Roo, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, el
“Acuerdo por el que se da a Conocer el Calendario de Entrega, Porcentaje, ?E
Férmulas y Variables Utilizadas, asi como los Montos Estimades de las
Participaciones Federales e Incentivos Derivados de |la Colaboracién Fiscal, que
Recibir4 el Estado de Quintana Roo y de las que tiene Obligacion de Participar
a sus Municipios, para el Ejercicio Fiscal 2026", en el que se establecen las ;
cantidades que recibira el Municipio de Tulum por concepto de Participaciones
Federales e Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal, por lo que se
requieren hacer las siguientes adecuaciones que en suma representan un
incremento de $1,586,617.00 (son: un millén quinientos ochenta y seis mil
seiscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) /
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CONCEPTO ESTIMADO 2026 | MODIFICADO 2026 | DIFERENCIA

Fondo General de Participaciones | $155,042,945.00| $155,998,044.00| $955,099.00

.--"_2

Fondo de Fomento Municipal $36,282,448.00 $36,262,456.00 -$19,992.00
Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion $20,762,992.00 $21,422,662.00| $659,670.00
Impuesto Especial sobre Produccién y
Serviclos $6,101,782.00 $6,093,273.00 -$8,509.00
Participaciones de Gasolina y Diésel $5,052,120.00 $5,052,120.00 $0.00
Fondo de Impuesto Sobre la Renta | $27,186,158.00 $27,186,158.00 $0.00 §
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos $2,556.00 $2,556.00 $0.00
AR GENER]. Fondo de Compensacion ISAN $855,112.00 $855,112.00 $0.00
LN TN W
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos $4,605,329.00 $4,605,331.00 $2.00
ISR de Bienes Inmuebles $2,761,095.00 $2,762,342.00 $347.00
TOTAL $258,653,437.00 $260,240,054.00| $1,586,617.00

Xll. Que mediante Convenios de Colaboracion con folios de apoyo
BDGJAP5925230006 y BDGJAP5925230009 celebrados entre la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR) y el Gobierno Municipal de Tulum, firmados el 31
de octubre de 2025, se destind un monto por cada convenio de $1,348,150.00
(son: un millén trescientos cuarenta y ocho mil ciento cincuenta pesos 00/100
M.N.), el cual asciende a $2,696,300.00 (son: dos millones seiscientos noventa
y seis mil trescientos 00/100 M.N.) por ambos, de los cuales se recibi6 el 100% 3
el dia 19 de noviembre de 2025, en cumplimiento a las clausulas establecidas
en el convenio, con el objeto de desempefiar actividades de prevencion,

deteccién y combate de incendios en las areas elegibles por CONAFOR entel/

Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo.

de octubre de 2025, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum aprob6
la autorizacién al Municipio de Tulum, Quintana Roo para la ¢gntratacion de un

XIll.  Que mediante la celebracién de la vigésima quinta sesion ordinaria, de fecha 1
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crédito quirografario con institucién financiera mexicana y en moneda nacional
hasta por la cantidad de $76,000,000.00 (son: setenta y seis millones de pesos
M.N.), del cual derivé el contrato de apertura de crédito simple sin garantfa, de

fecha 15 de diciembre de 2025 con el Banco Mercantil del Norte, Sociedad (\)
Anénima, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BANORTE, mediante
el cual se contraté un crédito de $50,000,000.00 (son: cincuenta millones de

pesos 00/100 M.N.) destinados a cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo
dichas necesidades como insuficiencias de liquides de caracter temporal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Disciplina Financiera,
del cual derivan pagos de capital e intereses inherentes al contrato de crédito.

. XIV. Que derivado del Anexo No. 1 al Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Estado de Quintana Roo y el Municipio de Tulum, de la propia entidad
federativa, se considera necesario realizar un ajuste en las cantidades
L establecidas en el Fondo para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento,
b Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Marftimo Terrestre y en los
At L Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal de la Zona Federal Maritimo { é z

3

Terrestre, lo anterior para cumplir de manera adecuada con lo establecido en el
Anexo referido.

XV. Que de acuerdo con registros contables, financieros y conciliaciones bancarias
de la Tesoreria Municipal, se dispone de recursos remanentes por concepto de
la Zona Federal Maritimo Terrestre 70% correspondiente a ejercicios anteriores
por un importe de $7,928,674.00 (son: siete millones novecientos veintiocho mil
seiscientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); y por concepto de remanentes
de participaciones federales ramo 28 de ejercicios anteriores por la cantidad de
$23,000,000.00 (son: veintitrés millones de pesos 00/100 M.N.) los cuales se
propone refrendar para su adecuado ejercicio, observando las disposiciones
legales establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y demésM

disposiciones aplicables.

Egresos del ejercicio fiscal 2026 del Municipio de Tulum, se origina por la
necesidad de ajustar las asignaciones presupuestales para ejecutar el recurso

XVI. En consecuencia, la presente solicitud de medificacién al Presupuesto de W
derivado del convenio con la CONAFOR, los ajustes realizados a los recursos ﬁg

federales de los ramos 33 y 28, refrendar para su correcto uso los remanentes
de la Zona Federal Marltimo Terrestre 70% y remanefteg de participaciones
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federales ramo 28, asl como la continuidad de los servicios publicos y la
estrategia de combate al sargazo, y de igual manera la obligacion de prever
recursos suficientes para el cumplimiento de los compromisos relativos al pago
de Deuda PUblica, garantizando en todo momento el equilibrio presupuestario y
el adecuado ejercicio de los recursos plblicos.

En virtud de lo anterior, se considera pertinente realizar una adecuacién
presupuestal consistente en los incrementos y decrementos en los capitulos
2000, 3000, 4000, 5000, 6000 y 9000 correspondiente a un aumento al
Presupuesto de Egresos por $28,737,127.00 (son: veintiocho millones
setecientos treinta y siete mil ciento veintisiete pesos 00/100 M.N.), como se
presenta a continuacién:

Modificacion al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2026

CERPTO MONTO FUENTE DE FINANCIAMIENTO

" 2000 Materizles y Suministros $329,800.00 é’;‘ﬁ\:‘:&f’;ggﬁg?gg;a'
3000 Servicios Generales $128,000.00 Ampliacin presupuestal
r Convenio (CONAFOR)
cto | s s |3 o o Aroacn s
6000 Inversién Ptblica -$60,863.00 Eg%’m'l‘m presupuestal
3000 Servicios Generales -$192,137.00 | DomAHOO" prasupuestel
6000 Inversién Pablica 382130a000| DeTNRIon presupysol
3000 Servicios Generales $1,586,268.00 ngzg:cﬂﬁ:ﬁj:::glzs
3000 Senlclos Generales $349.00 a: Tﬂgn&g Presupuestal Incentivos
3000 Servicios Generales $4,638,585.00 | DISMITACN Presupusstal Fendo
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,

Quintana Roo.

Servicios Generales

$4,638,585.00

Aumento Presupuestal ZFM
70% :

6000

Inversién Ptiblica

-$100,000,000.00

Adecuacion Presupuestal RP

3000

Servicios Generales

$46,650,000.00

Adecuacion Presupuestal RP

9000

Deuda Publica

$53,350,000.00

Adecuacién Presupuestal RP

2000

Materiales y Suministros

-$14,011,661.00

Adecuacién Presupuestal ZFMT
70%

3000

Servicios Generales

$14,011,661.00

Adecuacién Presupuestal ZFMT
70%

2000

Materiales y Suministros

$2,346,432.00

Aumento Presupuestal
Remanentes ZFMT 70%

3000

Serviclos Generales

$4,932,542.00

Aumento Presupuestal
Remanentes ZFMT 70%

5000

Blenes Muebles, Inmuebles e

Intangibles

$649,700.00

Aumento Presupuestal
Remanentes ZFMT 70%

2000

Materiales y Suministros

$4,000,000.00

Aumente Presupuestal
Remanentes Participaciones
Ramo 28

3000

Servicios Generales

| Total de Adecuaciones Presupuestales

$19,000,000.00

27 497 (N
a3,

Aumento Presupuestal
Remanentes Participaciones
Ramo 28

XVIII. Se propone que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, autorice la
adecuacién descrita en el Considerando anterior, cuyo importe neto representa
un aumento por la cantidad de $28,737,127.00 (son: veintiocho millones
setecientos treinta y siete mil ciento veintisiete pesos 00/100 M.N.), para el efecto
de modificar el Presupuesto de Egresos del Municipio de Tulum, Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal 2026, y sea aplicado en los caplitulos del gasto
establecidos en el Clasificador por Objeto del Gasto aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para quedar de la siguiente

Modificacién por capitulo al Presupuesto de Egresos pa

manera:

y

el Ejercicio Fiscal 2026
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,

Quintana Roo.

CAPITULO CONCEPTO
APROBADO
2026
1000 Servicios Personales $512,861,381.00 $0.00| $512,861,381.00
2000 Materiales y Suministros $100,000,000.00 -$7,335,429.00 $92,664,571.00
3000 Servicios Generales $436,049,010.00 $86,116,683,.00| $522,165,693.00
Transferenclas,
4000 Asignaciones, Subsidios y $100,000,000.00 $2,238,500.00| $102,238,500.00
Otras Ayudas
goiio;  [Penes Muebles, | ¢34 000,000.00 $649,700.00|  $30,649,700.00
Inmuebles e Intangibles it Skt (i i g sy
6000 Inversion Publica $229,736,791.00 -$106,282,327.00| $123,454,464.00
Inversiones Financieras y
700 Otras Provisiones $0.00 0 000
Participaciones ¥
8000 Aportaciones $0.00 0 $0.00
9000 Deuda Publica $0.00 $53,350,000.00 $63,350,000.00

$1,437,384,309.00

$1,408,647,182.00 .00

Total

XIX. Que, por lo expuesto en la tabla anterior, se somete a consideracion de los DE )

integrantes del Honorable Ayuntamiento de Tulum Quintana Roo; el Presupuesto
de Egresos modificado del ejercicio fiscal 2026 por la cantidad de
$1,437,384,309.00 (son: mil cuatrocientos treinta y siete millones
trescientos ochenta y cuatro mil trescientos nueve pesos 00/100 m.n.).para
su aprobacién, quedando de la siguiente manera:

N/

/

Presupuesto de Egresos Modificado para el Ejercicio Fiscal 2026

=1
!
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, —
Quintana Roo, i U}l{h‘i

Capitulo Concepto odificado

1000 Serviclos Personales $512,861,381.00
2000 | Materiales y Suministros $92,664,571.00
3000 | Servicios Generales $522,165,E§93.00
4000 | Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $102,238,500.00
5000 |Bienes Muebles, Inmuebles e Infangibles $30,649,700.00
6000 | Inverslon Plblica $123,454,464.00
7000  |Inversiones Financieras y Otra Provisiones $0.00
8000 | Participaciones y Aportaciones $0.00
GENERAL 9000 |Deuda Publica $53,360,000.00

TnNAa koo

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes del H. Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana Roo, acuerdan:

Primero. - Se aprueba la primera modificacion del Presupuesto de Egresos para el
Municipio de Tulum, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2026, en los términos de los
Considerandos del presente Acuerdo.

Segundo. ~ Se instruye al Tesorero Municipal para que informe a las diversas
dependencias y unidades administrativas, la modificacién al Presupuesto de Egresos
para el 2026 aprobada, a efecto de que realicen las adecuaciones pertinentes en sus
programas, proyectos y acciones de acuerdo con los montos y especificaciones del

presente Acuerdo.

Tercero. — Se ordena la Publicacion del presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

Asl lo mandan, dictan y firman los integrantes del H. Ayuntamiento del Municigio de
Tulum, Quintana Roo. "Climplase".
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C. Rifka Renee Queruel Nussbaum. og{Tah Balam.
Sindico Municipal. i

|
C. lleana Aurelia Canul Dzib. C. Eliazar II!! lini
Segunda Hegidora. ‘f

Quinto Regidor,
NERAL
Rtiale)
G. Yureimi Danélize Chuy Pool. C. Jorge Alberto nica.
Sexta Regidora, Séptimo Regidor.

C. Genny Yasmin Maza Sanchez
Octava Regidora.

Doy fe.

C. Johnny sireq
Secretario Genergl/del Ayuntamiento
del Municipio de Tylum, Quintana Roo. ™

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo mediante el cual se aprueba la primera modificacién al Presupuesto de Egresos
del Ejercicio Fiscal 2026 del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha nueve del mes de marzo del afio dos mil veintiséls.
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El que suscribe, Dr. Johnny Monsreal Padilla, Secretario General del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, Administracion 2024-2027, con fundamento
en lo establecido en el articulo 120 fraccién VIl de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; articulo 12 del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Tulum; articulo 14 fraccion X del Reglamento de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tulum, Quintana Roo.

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostatica constante de once (11) fojas utiles tamafio carta
impresas, legibles y visibles de un solo lado, que se certifican, son reproduccion fiel y exacta
del correspondiente al Acuerdo mediante el cual se aprueba la primera modificacién al
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2026 del Municipio de Tulum, Quintana
Roo, en la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha 09 de marzo del 2026,
correspondiente a la Administracion Publica 2024-2027.Cuya original obra en los
archivos de esta Secretaria General, y al tenerlo a la vista y al realizar el cotejo
correspondiente con las copias que se certifican, se encontraron idénticas, -

Y para lo que legalmente ccrres_ponda, expido la presente certificacion en la Ciudad y
Municipio de Tulum, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

DOY FE

Secreta GQ";} def‘Al J:gamlﬁﬁib

del Municipio ulur(ﬁ Uinitana Roo.

159



marzo 31 de 2026 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

/,/. ) i
/BECRETARIA GENERAL
TULUM,QUINT”N:{ NGO

LA TRANSFORMACION
9> AVANZA &v**

El siguiente legajo contiene copias certificadas del Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Reglamento del Sistema
Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Municipio de Tulum, Quintana Roo, en la Trigésima Sexta
Sesion Ordinaria de fecha 09 de marzo del 2026, correspondiente a
la Administracién Publica 2024-2027.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, %
Quintana Roo. —

Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento del Sistema Municipal de
Protecci6n Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Tulum,

Municipios del Estado de Quintana Roo; y
CONSIDERANDO

l. Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos expresa que el Municipio libre, es la base de la
divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa de los

AUA GENERH! estados, y en la fraccion Il del mismo articulo 115 constituye a los municipios

UINTANA RO como entidades pliblicas, con personalidad juridica, auténomos en su

gobierno interior y libres en la administracién de su hacienda, expresandose

dicha autonomia en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los
asuntos propios de su comunidad, dentro del marco de competencia que le
sefiala la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
el caso del Municipio de Tulum, Quintana Roo, el marco de competencia
municipal aplicable deriva de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y de las leyes que de ella emanan;

Quintana Roo.

El Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, con fundamento en lo
establecido en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 126, 145 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 90 fracciones VI, 223, y 224 de la Ley de los

II. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en su articulo 126 establece el Municipio libre como base de la divisién
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado de
Quintana Roo; la propia disposicién define al Municipio libre, como una
institucion de caracter plblico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que se prevé en la misma, con personalidad
juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en la
administracién de su hacienda; en su parrafo segundo establece que la
autonomfa del Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por sf mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito
de competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado, y las leyes que conforme a ellas se
expidan. La esencia de las disposiciones antgs [gferidas, se encuentran
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo. ST

establecidas en el articulo 2 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo;

. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3
establece que cada Municipio debe ser gobernado por el Ayuntamiento, al
que le corresponde la representacion politica y juridica del Municipio, la
administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de
la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. El mismo articulo
dispone que las autoridades municipales tienen competencia plena y
exclusiva sobre su territorio, poblacion y organizacion politica-
administrativa, con las limitaciones que les sefialen las leyes;

IV. Que el articulo 90 fraccién VI de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, el Presidente Municipal tiene entre otras facultades, la de
presentar al Ayuntamiento iniciativas de Reglamentos, Bando de Policia y
Gobierno, y demas disposiciones administrativas de observancia general o 5}

de reformas y adiciones en su caso;

V. Que mediante decreto nimero 261 se expidid la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Quintana Roo, publicada con
fecha 30 de abril de 2015, la cual tiene por objeto entre otros reconocer a
las nifias, nifios y adolescentes como personas titulares de derechos
humanos, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;
regular la actuacién de las autoridades en el respeto, proteccion y promocion
de tales derechos; asl como establecer las bases, lineamientos, principios
rectores y criterios que orientan el disefio, la implementacion y evaluacion
de la politica estatal y de la coordinacion entre los poderes; ‘/

SUINT b

VI. Que el articulo 4 Constitucional dispone que todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez o también conocido como el interés superior del menor,
es un conjunto de acciones y procesos enfocados en garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y
afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar
posible a nifias y nifios;

VI. Que en la Septuagésima Segunda Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de
Tulum, Quintana Roo, celebrada el dos del mes de septiembre del dos mil
veinticuatro, se aprob6 la reforma, modificacion y adicion al Reglamento de
la Administracion Publica del Municipio de Tulum, Quintana Roo,
publicandose en el Peritdico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 30 de
Septiembre de 2024; en el articulo 31 fraccion VIII del mismo Reglamento,
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

se contemplé a la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Tulum, como dependencia de
la Administracién Publica Centralizada,;

VIIl.  Que la Administracion Puablica Municipal, constantemente enfrenta cambios
tecnolégicos, sociales, y humanos, y por tanto resulta procedente, adaptarse
estableciendo nuevas reglas y procedimientos, con el propdésito de tener un
procedimiento administrativo actualizado que logre el desarrollo, crecimiento
y bienestar de la sociedad Tulumnense; es tarea primordial, realizar una
constante revision y adecuacién de los ordenamientos juridicos para ir
acorde con estos cambios y evitar rezagos estructurales del municipio;

IX. Que resulta procedente actualizar la normatividad del municipio, para el
8, efecto de aprobar el Reglamento del Sistema Municipal de Proteccién
: Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Tulum, Quintana

.
. ‘:_:_' < Roo, esto para fortalecer la estructura juridica del municipio;
i : : i
e Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones Yy
TA GENER consideraciones previamente sefaladas, se propone a los miembros del
JINTAN i Ayuntamiento, el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO., Se aprueba el Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Tulum, Quintana Roo, mismo que
se anexa al presente Acuerdo, formando parte integral del mismo;

Para quedar como sigue:

REGLAMENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA

Arliculo 1.- El presente Reglamento es de orden publico, Interés social y
observancia obligatoria en el terrtorio del Municipio de Tulum; tiene por objeto
regular las afribuciones, organizacion y funcionamiento del Sistema Municipal de
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Proteccién Integral de nifias, nifios y adolescentes, sin perjuicio de lo sefialado en
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, con el fin de
respetar, promover, proteger, garantizar y restablecer los derechos de nifas, nifios
y adolescentes del municipio de Tulum, Quintana Roo.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento se entenderd por:

I. Autoridades de primer contacto: Integrantes del SIPINNA Municipal gue se
encargan de brindar servicios de orlentacion para la atencién de nifias,
nifios y adolescentes victimas del delito y de violaciones de sus derechos
humanos, procedimientos, servicios y mecanismos de garantia
contemplados en la Ley Estatal;

Il. Primer contacto: Momento en el que una autoridad competente o no,
tiene el primer acercamlento y conocimiento sobre alguna situacién de
vulnerabilidad, riesgo o desamparo hacia los derechos de una Nifia, Nifio
o Adolescente.

lll. Dependencias: Dependencias de la Administracion PUblica Municipal
Cenfralizada vinculadas con los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IV. Enfidades: Enfidades de la Administracion  Publica  Municipal
Descentralizada  vinculadas con los derechos de Nihas, Nifios y
Adolescentes;

V. Ley Estatal: Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado
de Quintana Roo;

V. Ley General: Ley Generdl de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes; \%

VIL.NNA: Nifias, nifios y adolescentes. Considerando que son nifias y nifios los
menores de doce dafios; y adolescentes las personcs de entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad;

- VIIl. Organos  desconcentrados;  Organos  desconcenfrados  de  la A
Administracion Publica Municipal vinculados con los derechos de nifcs, /
nifios y adolescentes; : /

IX. Presidente del SIPINNA: Presidente Municipal Constitucional;

X. Procuraduria; Delegacién de la Procuraduria para la Proteccién de Nifias,
Nifios, adolescentes y la Familia en el Municipio.

XI. PROMUPINNA: Programa Municipal de Proteccién Integral de nifias, nifios
y adolescentes;

Xll. PRONAPINNA: Programa Nacional de Proteccién Integral de nifias, nifios y
adolescentes;

Xlll. Reglamento General: Reglamento de la Ley General de los Derechos d
nifias, nifics y adolescentes;

XIV. Reglamento Estatal: Reglamento de la Ley de los Derechos de nifias, nifios
y adolescentes del Estado de Quintana Roo;

XV. Reglamento Municipal: Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion
Integral de nifias, nifios y adolescentes de Tulum, Quintana Roo;
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

XVI. Secretaria Ejecutiva Municipal: Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Municipal;

Y
XVILSIPINNA Municipal: Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes de Tulum, Quintana Roo. \
XVl Comisiones: Instancias especialzadas gque agrupan a diversos

autoridades y organizaciones para afender e Identificar situaciones
especfficas de violocion a los derechos de |as nifias, nifics o adolescentes,
asf comio situaciones que reguieran una atencién especial.

XIX. Comisiones edilicias son érganos auxiliares de andlisis, estuclio y
dictamen del Municipio, conformadas por regidores, gue especializan en
dreas especificas (como cultura, seguridad, medio ambiente) para revisar,
proponer y vigilar soluciones a los problemas municipales, mejorando la
gestién publica y la atencién a los cludadanos, aungque carecen de
facultades ejecutivas

A GENERA!L Articulo 3.- La Secrefaria Ejecutiva Municipal deberd promover acciones para que

UINTANA ROO el SIPINNA Municipal garantice la concurrencia de competencias entre las
autoridades federales y estatales, siendo también la instancia municipal que
coordine, articule y vincule a los integrantes del SIPINNA Municipal, sin perjuicio del
vinculo que se establezca con los sectores publico, privade y social.

administrativas y érganos desconcentrados municipales, asi como la Visitaduria de
los Derechos Humanos, en el dmbito de sus competencias, deberd procurar un
enfoque transversal en el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas
pUblicas en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, para priorizar el
cumplimiento de los mismos, reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Consfitucion Polifica del Estado
Libre y Soberane de Quintana Roo, las leyes locales y demds disposiciones juﬁdicaV

El Municipio de Tulum, Quintana Roo, d través de sus Dependencias, unidades _’%

aplicables.

Arficulo 4.- La interprefacién del presente Reglamento corresponde a quienes
integran el SIPINNA Municipal, en su respectivo dmbito de competencia, En caso
de controversia, la interpretacién Ultima serd la del Presidente del SIPINNA,
fomando en cuenia la opinién de los Integrantes del SIPINNA Municipal.

. Enlos casos no previstos en este Reglamento, se aplicardn de forma supletoriay en
lo conducente, las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de |a Ley General y la Ley Estatal.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum,
Quintana Roo.

Arliculo 5.- Para efectos del presente Reglamento y conforme a lo establecido en
Ley General y la Ley Estatal, son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

. Derecho ala vida, ala supervivencia y al desarrollo;
Il.  Derecho de prioridad;
lll. Derecho alaidentidad;
IV. Derecho a vivir en familic;
V. Derecho alaigualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;
VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

N VIll. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

My : IX. Derecho ala proteccién de la salud y a la seguridad social;

;‘:;! X. Derecho alainclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

< Xl. Derecho ala educacion;

GENER Xll. Derecho al descanso y al esparcimiento;

e R e XIl. Derecho a la libertad de convicciones éficas, pensamiento, conciencia,

XV. Derecho de partficipacién;
XVl. Derecho de asociacién y reunion;
XVIl. Derecho a la infimidad personal y familiar, y o la proteccién de sus datos
personales;
XVIIl. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes;
XX. Derechos de proteccidn de nifias, niflos y adolescentes en situacion de calle;

religién y cultura; \
XIV. Derecho alalibertad de expresion y de acceso a la informacidn; :

XXI,  Derechos de Proteccién de Adolescentes frabajadores;
XXll. Derechos de Proteccién de nifias y nifios en Primera Infancia, y /
XXIll. Derecho de acceso alas tecnologias de la informacién y comunicacion, asf

como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.
XXIV. Los demds derechos contenidos en la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano forme parte y en las disposiciones legales aplicables.

Los Integrantes del SIPINNA Municipal deberan prevenir en el dmbito de su
atribuciones, la vulneracién de estos derechos y cuidar su cumplimiento.

TfTULO SEGUNDO _
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS /

ADOLESCENTES
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, ’_%
Quintana Roo. 2

CAPITULO PRIMERO
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SIPINNA MUNICIPAL

Arficulo 6.- El SIPINNA Municipal, es la instancia encargada de proponer los
principios, politicas y mecanismos para la coordinacién de acciones gue redlicen
las Dependencias municipales para garantizar y restablecer los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

El eje rector del SIPINNA Municipal serd el fortalecimiento familiar con el fin de
proteger de forma integral los derechos de NNA.

El SIPINNA Municipal estard integrado de la siguiente manera:

SAPHIS gy

I.  Presidente.- Serd la persona que desempefie la titularidad de la Presidencia
Municipal;
II. Titular de la Secretaria Ejecutiva Municipal;
. Titular de la Direccién General de Bienestar;
S IV. Titular de la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
RIA GFNER/L Familia del Municipio de Tulum;
tiNTANR WGy, Titular de la Direccién General de Juveniud y Deporte;
VI. Titular de la Direccion General de Salud;
VI, Titular de la Procuraduria de proteccion de Nifias, Nifios , Adolescentes y la
Familia del Sistema DIF Tulum, Quintana Roo.
VIIl.  Titular de la Direccién de Igualdad de Género;
IX. Titular de la Direccién General de Turismo.
X. Titular de la Direccién General de Educacion,
XI.  Titular de la coordinacién del Grupo Especilizado de Aiencmn a la Violencia
de Genero y Familia de Tulum, Quintana Roo.
Xll.  Titular de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana.

Xlll.  Titulor de la Direccién General de Desarrollo Econdmico.

XIV.  Comisién Edilicia de Educacién, Cultura, Deporte y Desarrolio Juvenil

XV, Comisién Edilicia de Turismo, Industria, Comercio y Asuntos Agropecuarios.

XVL. Comisién Edilicia de Bienestar, Salud PUblica y Asistencia Sociil.

XVIl. Comisién Edilicia de Seguridad Plblica, Policia Preventiva, Trdansito y
Derechos Humanos.

XVII.  Comisién Edilicia de Desarrollo Familiar, Grupos Vulnerables, para ld Igualdad
de Género y Asunfos Indigenas.

XIX. Como invitades: Dos representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil
o Académica cuyo objeto social esté vinculado con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Los integrantes sefialados en las fracclones | al XVIIl, tendrdn vozy voto,
seficlados en la fraccién XIX, pueden intervenir con voz pero sin vot
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Quien presida el SIPINNA Municipal podrd invitar a las sesiones respectivas a
representantes de otras dependencias de la administracién publica y de los
organismos constifucionalmente auténomos, segdn la naturaleza de los asuntos a
tratar, quienes infervendrén con voz pero sin voto,

Las personas que integran el SIPINNA Municipal ejercerdn su encargo el fiempo
que dure cada gestién constitucional del Honorable Ayuntamiento.

Articulo 7.- Los integrantes del SIPINNA Municipal podrén nombrar en cualquier
momento un suplente, con excepcién del Secrefario Ejecutivo. El suplente
designado contard con las mismas facultades que les oforga el presente
Reglamento a los titulares. Los cargos de quienes integran el SIPINNA Municipal
serdn honorfficos.

oo CAPITULO SEGUNDO
S, DE LAS FACULTADES, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL SIPINNA MUNICIPAL

iNTnfeonos  Reglamento General, Ley Estatal y tiene las siguientes atribuciones:

I.  Crear, impulsar, instrumentar y arficular politicas publicas que favorezcan el
interés superior de la nifiez;

Il. Difundir y promover el marco juridico local, nacional e internacional de
proteccién a los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

. Proponeren laintegracién del presupuesto municipal, rubros destinados a la
proteccién dé los derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales
tendrén una realizacion progresiva;

IV. Promovery ejecutar acciones para el reconocimiento publico y difusion de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes; /
V. Integrar la participacién de los sectores piblico, social y privado en la /

A GENERS L Artfculo 8.- El SIPINNA Municipal sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Generdl, @

definicion e instrumentacién de politicas municipales para la garantia vy
profeccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

VI.  Promover la participacién, opinién y manifestacién de ideas, considerando
los aspectos vinculados a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez de nifias, nifios y adolescentes en asunfos concernientes a su
municipio;

VIl.  Garantizar la fransversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios ‘;;%
y adolescentes en la elaboracién de programas, asl como en las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica

Municipal; )
VIl Aprobar el PROMUPINNA; VN
IX.  Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucign del PROMUPINNA; “
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Asegurar la ejecucidén coordinada por parte de sus integrantes del
PROMUPINNA, con la participacién de los sectores pUblico, social y privado,
asl como de nifias, nifios y adolescentes;

Asegurar en el dmbito municipal la colaboracion y coordinacién entre los
tres érdenes de gobierno para la formulacion, ejecucién e instrumentacion
de politicas, programas, estrategias y acciones en materia de proteccioén y
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes con la participacion
de los sectores publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y
ddolescentes;

Hacer efectivd la concurrencia, vinculacion y congruencia de programas
dcciones de las dependencias y entidades municipales, con los objefivos,
estrategias y prioridades de la politica publica nacional, estatal y municipal
de proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercanfa entre las instancics
publicas y privadas con nifias, nifios y adolescentes;

Promaver la celebracién de instrumentos de colaboracion y coordinacion
con autoridades competentes, instancias publicas o privadas, para la
atencién y proteccién de nifias, hifios y adolescentes:

Establecer mecanismos de coordinacion con otros sistemas municipales que
desarrollen programas, acclones y politicas en beneficio de nifias. ninos
adolescentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Realizar dcciones de formacién y capacitacion de manerd sistémica y
continua sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, principalmente con aquellas personas que
trabajan desde los diversos ambitos en la garantia de sus derechos;

Emitir un informe anual sobre los avances del PROMUPINNA y remifido al
Sistema de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes en el Estado
de Quintana Roo; y

Las demds que sean hecesorias para el cumplimienfo del presente
reglamento.

Articulo 9.- Sin perjuicio de las atribuciones establecidas en la Ley General y su
Reglamento y en la Ley Estatal y su Reglamento, la Presidenta o el Presidente del
SIPINNA Municipal tendré las siguientes funciones:

Presidir las sesiones del SIPINNA Municipal;

Aprobar las convocaterias o sesiones ordinarias o extraordinarias del SIPINNA
Municipal;

Convocar d los integrantes del SIPINNA Municipal a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, por sf o cuando lo soliciten cuando menos cinco de sus
integrantes;

Dirigir los debates de las sesiones del SIPINNA Municipal;
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V. Invitar a las sesiones del SIPINNA Municipal d personas cuya opinion
considere pertinentes sobre un tema determinado;
VI. Someter a la aprobacién del SIPINNA Municipal a tfravés de la Secretaria
Ejecutiva Municipal, el acta de la sesién anterior;
VIl.  Emitir voto de calidad, en caso de empate, en las votaciones;
VIIl.  Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el SIPINNA Municipal, a
través de la Secretaria Ejecutiva Municipal;
IX. Aprobary firmar las actas de las sesiones: y
X. Las demds que le establezcan ofras disposiciones juridicas aplicables,
Articulo 10.- Los integrantes del SIPINNA Municipal tendran las siguientes

atribuciones:
I.  Asistir d las sesiones del SIPINNA Municipal;

%ﬁ] $ I. Parficipar en los debates;
Py ll.  Proponer modificaciones al acta de la sesién anterior;
A IV. Participar en el andlisis v resolucién de los asunfos que se traten en las
GENERAL sesiones dél SIPINNA Municipal;
"l'\.'.lh R0 V. Cumplir con .los acuerdos del SIPINNA Municipal que involucren su
i participacién;

VI.  Emifir su voto;

VIl.  Proponer la formulacién y concertacién de instrumentos Jurfdicos que

garanticen el cumplimiento de los acuerdos, resoluciones vy
recomendaciones emitidos por el Sistema Nacional de Proteccién Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Sistema de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo;

Vill.  Establecer mecarnismos de coordinacién para dar seguimiento a los
acuerdos, resolucionss y recomendadciones emitidos por el por el Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Sistema
de Proteccién Integral de nifias, nifios y adolescentes del Estado de
Quintana Roo;

IX. Parficipar 'y organizar reuniones de frabcdjo con representantes de
organismos y organizaciones internacionales, nacionales, estatales vy
municipales; del dmbito académico, de los sectores publrco, social y
privado, involucradas en la atencién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; '

X. Redclizar acciones de manera arficulada con la findlidad de que las mismas
tengan congruencia con lo sefialado en el Programa Nacional de
Proteccién Integral de nifias, nifios y adolescentes, el Programa Estatal de
Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes y el PROMUPINNA;

Xl. Establecer mecanismos efectivos para verificar que las dcciones que se
redlicen en cumplimiento de los acuerdos, resolucionesjy rcomendaciones
emitidas por ¢l Sistema Nacional de Proteccion Integgl de nifias, nifios v
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adolescentes y el Sistema de Proteccién Integral de nifias, nifos vy
adolescentes del Estado de Quintana Roo se encuentren coordinadas vy
arficuladas, osi como participar en las asambleas a las gue sean
convocadas por ambos sistemas;

XIl.  Proporcionar la informacién que les sea requerida por la Secretaria Ejecutiva
Municipal;

Xilll. Coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva Municipal en la provision de los
insumos necesarios para el desarrollo del PROMUPINNA;

XIV. Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos contenidos en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables, asi como
canalizarlas de forma inmediata a la Procuraduria, sin perjuicio gque ésta

_ pueda recibirla directamente; :

XV.  Identificar situaciones o asuntos relacionados con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes a los que deba darse atencién particular o especifica,

:}9 con la finalidad de proponer la creacién o intervencién de Comisicnes del

P

la creacién de comisiones encargadas de atender asuntos o materias especificas
que podrén ser permanentes o transitforias segln la naturaleza de los asuntos que
se sometan a su conocimiento.

El SIPINNA Municipal, determinaré la forma de integracién de la comision en cada
caso, asl como la cantidad de sus integrantes, nombrdndolos comisionados, y
tendrdn ese cardcter desde el momento de la nofificacién de su designacién.

SIPINNA Municipal; y
N NER AL XVI. Las demds que les otorguen las leyes aplicables.
Er‘\ ROW Articulo 11.- La Secretaria Ejecutiva Municipal podré proponer al SIPINNA Municipal
%
CAPITULO TERCERO

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA MUNICIPAL \‘/
Articulo 12.- La Secretaria Ejecutiva Municipal serd la encargada de coordinar,
arficular y vincular los instrumentos de la poliica pdblica para la garantia del
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y su fitularidad serd
conforme lo dispuesto en la Ley Estatal.

Las dependencias, unidades administrativas, érganos  desconcentrados
municipales, en el émbito de sus competencias, deberén procurar un enfoque
transversal en el disefio, implementacién y evaluacion de las polificas publicas en
materia de derechos de las NNA reconocidos en la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, las leyes locales y demds disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 13.- La Secretaria Ejecutiva Municipal fungird como representante del
SIPINNA Municipdl y llevard a cabo las funciones sefialadas en la Ley General y la
Ley Estatal, asf como las siguientes:

I. Levara cabo la coordinacion operativa del SIPINNA Municipal;

Il. Elaborar el anteproyecto del PROMUPINNA para someterlo a consideracion
de los integrantes del SIPINNA Municipal;

ll.  Elaborary expedir por escrito la convocatoria de la sesién por instruccion de
la Presidencia del SIPINNA Municipal, incluyendo el orden del dia y la
documentacion correspondiente;

IV.  Enviar con la debida oportunidad a quienes integran el SIPINNA Municipal,
la convocatoria y el orden del dia de cada sesién, anexcndlo copia de los
documentos que deban conocer en la sesion respectiva;

V. Comunicar d los integrantes del SIPINNA Municipal los acuerdos tomados;

VI, Vigilar el cumplimiento de la periodicidad de las sesiones ordinarias del
SIPINNA Municipal;

VIl. Llevar el control de las votaciones y auxiiar a la Presidencia del SIPINNA
Municipal en el seguimiento de asuntos de las sesiones, asi como de la
elaboracién y revisidn del orden del dia y su desarrollo;

VIl.  Tomar lista de asistencia;

IX. Formulary remitir los acuerdos que tome el SIPINNA Municipal;

X. Redactar y recabar las firmas de las actas de las sesiones del SIPINNA
Municipal;

Xl.  Informar al fitular de la Presidencia del SIPINNA Municipal sobre los avances
de los acuerdos fomados;

Xll.  Integrar la carpeta de la sesién correspondiente, la cual deberd contener
convocatoria, orden del dio, acuerdos de la sesion anterior, relacién de
documentos en cartera y acuerdos pendientes de cumplimiento;

Xlll.  Expedir cerfificaciones de los documentos existentes en el SIPINNA Municipal;
Y

XIV.  Las demds que establezcan ofras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 14.- La Secretaria Ejecutiva Municipal, proporcionard a lds instancics

encargddas de realizar estadfsticas y de integrar los Sistemas Nacional y Estatal de

informacién a que se refiere el Reglamento de la Ley General, informacién
cudlitativa y cuanfitativa para la elaboracién de estos.

CAPITULO CUARTO
DE LAS SESIONES DEL SIPINNA MUNICIPAL

Articulo 15.- Las sesiones del SIPINNA Municipal podidn ser ordinarias vy
extraordinarics.
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Las sesiones ordinarias se celebrarén cuando menos cuairo veces al afio. Para
celebrar cada sesién ordinaria, la Presidencia del SIPINNA Municipal a fravés de la
Secretaria Eecutiva Municipal, enviard la convocatoria respectiva a los infegrantes
del SIPINNA Municipal, con al menos tres dias hdbiles de anticipacion.

Las sesiones extraordinarias se llevardn a cabo cuantas veces sea necesario,
slempre que se emita la convocatoria correspondiente, con cuarenta y echo horas
de anticipacion,

La convocatoria a las sesiones ordinaria o extraordinarias deberdn contener el dia,
hora y lugar en que se deba celebrar y acompariar el orden del dia y anexos en su

- Caso.

£ . f —

) $ Articulo 17.- Las sesiones serdn vélidos cuando concurran la mitad mds uno de los
_:_}fr_}-_g integrantes del SIPINNA Municipal con derecho a voto, siempre gue esté presente
= el Presidente o su suplente. Las decisiones se tomardn por mayorfa de votos y en
GENERAL caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

TN k(30 . En caso de no existir el Quérum necesario para el desarrollo de la sesién

ordinaria o exiraordinaria, , se estard a una segunda convocatorid gue se
redlizaré dentro de las 48 horas siguientes, y serdn vdlidas con los miembros
que asistan, teniendo que estar presentes invariablemente el Presidente del
SIPINNA Municipal v el Secretario Ejecutivo Municipal.;

Arficulo 18.- En caso de no existir el Quérum necesario para el desarrollo de la sesion
ordinaria o extraordinaria, se estard a una segunda convocatoria que se realizard
denfro de las 48 horas siguientes. Las sesiones en segunda convocatforia seran
vélidas con los miembros que asistan, teniendo que estar presentes
invaridblemente el Presidente del SIPINNA Municipal y el Secretario.

Articulo 19.- La convocatoria para celebrar sesiones ordinarias o extraordinarias del
SIPINNA Municipal deberd estar firmada por quien ejerza la Secretfaria Ejecutiva
Municipal con aprobacién del Presidente y se hard medicnte oficio con acuse de
recibido dirigido a cada uno de los intégrantes del SIPINNA Municipal y podran ser
enviadas por medios electrénicos o por ofro medio fehaciente que determine el o
la Secretaria Ejecutiva previo acuerdo con el Presidente

Articulo 20.- Las sesiones ordinarias vy extraordinarias, se desarrollaran en estricto
apego al Orden del Dia, conforme al siguiente procedimiento:

I, Lista de asistencia;

Il. Declaracion del Quérum;
. Lecturay eh su caso aprobacion del Orden del Dia;
IV. Lecturay en su caso aprobacién y firma del acta de I sesién anterior;
V. Desahogo de los puntos a tratar;
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VI.  Asuntos Generales; y
VIl. Clausura.

TITULO TERCERO
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE TULUM
CAPITULO PRIMERO )
DEL PROMUPINNA \

Atticulo 22.- El PROMUPINNA es el instrumento mediante el cual se establecen las

bases sobre las cuales el SIPINNA Municipal deberd enfocar las acciones fendientes ‘%

N a salvaguardar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
"

e

El PROMUPINNA deberd proparcionar informacion relevante para el disefio del Plan

M

BT

,f; ¥ de Desdrrollo Municipal y estar alineado a lo que establece el Programa Naclonal
--_,_f de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Programa Estatal de
A Proteccién Integral de Nifias; Nifios y Adolescentes.

GENERA

A R_RG'L‘OL La informacién que el PROMUPINNNA proporcione estard integrado en un

diagnostico el cual deberd cumplir con los siguientes componentes:

& Situacién Sociodemogréfica: Datos estadisticos de la poblacién de NNA
por edad, sexo, origen étnico y residencia.

II. Contexto de Derechos: Andlisis del cumplimiento de derechos
fundamentales (salud, educacién, vivienda, integridady.

Il Mapeo de Riesgos y Yulnerabildades: Identificacién de las principales
violencias, inseguridad, pobreza, frabajo infanti, adicciones o desercion

escolar que ofectan a la infancia local. /
IV, Diagnéstico de Gestién Local: Evaluacion de los servicios, programdas,
recursos humanos y presupuestarios gue el municipio destina a la
proteccion infaniil. _ =
V.. Voces de la Nifiez y Adolescencia: Consulfa directa a NNA sobre sus
problemdticas, necesidades y propuestas de solucién. )
VI, Marco Programdtico: Alineacién del diagnéstico con el Plan Municipal
de Desarrollo y la normativa estatal. %

Articulo 23.- La Secretarfa Ejecutiva Municipal con base al diagndstico mencionado
en el articulo que antecede elaborard el anteproyecto del PROMUPINNA. La
Secretaria Ejecutiva Municipal se sujetard a los términos establecid lct
legislacién y normatividad de planeacion para tales efectos.

Arliculo 24.- El PROMUPINNA deberd contener por lo menos:
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. Las politicas, objetivos, estrategias, lineas o planes de accion prioritarios,
metas e indicadores correspondientes para el ejercicio, respeto, promocion
y proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

II. Los mecanismos para la implementacion del PROMUPINNA; §§

.  Los mecanismos que aseguren una ejecucion coordinada del Programa
Municipal, por parte de los integrantes del SIPINNA Municipal;

IV. Los mecanismos de participacion de nifias, nifios y adolescentes, y de los

sectores pUblico, privado v de la sociedad civil en la ejecucién, seguimiento
y evaluacion del PROMUPINNA;
V. Los mecanismos de transparencia, evaluacion y de rendicién de cuentas; y
VI. Los mecanismos de difusién que promuevan los derechos de las nifas, nifios
y adolescentes.
Arficulo 25.- Las dependencias y entidades de la administracién pUblica municipal
deberdn proporcionar informacién relevante para el disefio del plan de trabajo del
PROMUPINNA vy Plan de Trabgjao de Municipal, los resultados se conceniraran
mediante evaluaciones y serdn enfregados a la Secretarfa Ejecutiva Municipal,
1 GENERAL  quienes, asu vez, los remitirdn al SIPINNA Municipal.

ANTANARDD ) o secrefarfa Ejecutiva Municipal deberd poner a disposicion del publico las
evaluaciones a que se refiere el articulo que, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 24.- El Sistema Municipal podrd emitir ineamientos para dsegurar que las
dependencios y enfidades de la Administracién PUblica Municipal incorporen en
sus programas, las lineas de accion prioritarias del Programa Municipal que les )

correspondan.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA EVALUACION DE LAS POLITICAS VINCULADAS CON LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 27.- La Secretaria Ejecutiva propondra al Sistema Municipal loslineamientos
para la evaluacién de las poliicas en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 28.- Los lineamientos a que se refiere el arficulo anterior contendrén los
criterios para la elaboracién de los indicadores de gestion, de resultado, de
servicios y estructurales para medirla cobertura, calidad e impacto de las acciones
y los programas para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
establecidos. '
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Articulo 29.- Las politicas y programas en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes de las dependencias vy entidades de la Administracién Plblica
Municipal deben contemplar, al menos, lo siguiente: (J

. Larealizacién de un diagnéstico respecto del cumplimiento de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes;
. Los mecanismos de cumplimiento de los derechos de nifias, nifios v
adolescentes;
lll. Los mecanismos gue garanticen un enfoque en los principios rectores
establecidos en el arffculo 5 de la Ley Estatal, siendo estos los siguientes:

a) FEl interés superior de la nifiez establecido en el articulo 4° de la

g Constitucidn Federal y en los Tratados Internacionales;

b) La universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad ‘%

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo

dispuesto en el articulo 10. de la Constitucién Federal;
c) Laigualdad sustantiva;

V GENERN d) La no discriminacién; 8
[

i e) Lainclusién;
VENA REI f) Elderecho ala vida, ala supervivencia y al desarrollo;
g) La participacién; V. La interculturalidad;
h) La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y
las autoridades;

) La transversalidad en la legislacion, politicas pUblicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales;
J) Lo autonomia progresiva;

k) El principio pro persona;
I) Elacceso auna vida libre de violencia, y
m) La accesibilidad.

IV. Los mecanismos de inclusiény participacién de los sectores pUblico, privado,
académico, social y demds drganos de participacién, en términos de la Ley
Estatal y el presente Reglamento; y

V. Los mecanismos para la participacién de nifias, nifios y adolescentes, en
términos de la Ley Estatal y el presente Reglamento.

Las politicas y programas en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes

de las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Municipal deberdn
de ser evaluados de conformidad a los ineamientos para la evaluacién a que se
refiere el articulo 30 del Reglamento de la Ley Generall,

Arficulo 30.- Las dependencias v entidades de la Administracién PUblica Municipal
que tengan a su carge programas, acciones o recursos destinados d la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes establecidos s articulos 12 de
la Ley Estatal.
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Arlieulo 31.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal
deben proporcionar los resulfadoes de sus evaluaciones a la Secretarfa Ejecutiva 'y
esta a su vez pondra a disposicién el resultado de las eveluaciones, en términos de
los disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica

CAPITULO TERCERO
SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACION

Ariculo 32.- La Secretaria Ejecutiva, integrard, administrard y actualizard el Sistema
Municipal de Informacién para monitorear los progresos alcanzados en el
cumplimiento de los derechos de nifics, nifios y adolescentes en el Municipio y, con
base en dicho monitereo, adecuar y evaluar las politicas plblicas en esta materia.

El' Sistema Municipal de informacién previsto en este arffculo se Integrard
(A GENER principalmente con lainformacién estadistica que proporcionen los infegrantes del
Sistemna Municipal, las dependencias y entidades de la administracion plblica
municipal que tengan a su cargo programas, acciones o recursos destinados ala
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

JNTAN G i)

Dicha informacfon plasmard mediante reportes y serdn en modalidad mensual,
comprenderdn de periodos que corfan el veintidds de cada mes y el termino serd
de tres dfas habiles para hacer enfrega via fisica o medios electronicos oficiles al
Sisterna Municipal siendo asi el veinticinco de cada mes como fecha maxima de

recepcién.

Arficulo 33.- El Sistema Municipal de Informacién a que se refiere este Capitulo
contendrd informacién cualitafiva y cuantitativa que considere lo siguiente:

I. La situacién sociodemogrdfica de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, desagregada por sexo, edad, lugar de residencia, origen
étnico, entre ofros; :

IIl. Lasituacién de vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes;

lll. La discapacidad de las nifias, nifios y adolescentes;

IV. Los dafos que permitan evaluar y monitorear la implementacion y el
cumplimiento de los mecanismos establecidos en la Ley Estatal y los
indicadores que establezca el Programa Nacionall, Estatal y Municipal;

V. La informacién que permita evaluar el cumplimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes contemplados en los Tratados y Convenciones
Internacionales, la Ley General, la Ley Estatal y demés glisposiciones juridicos
aplicables; '
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VI. La informacién que permita monitorear v evaluar cuantitativamente el
cumplimiento de las medidas dictadas como parte del plan de restitucién
de derechos; y
VII. Cualguier ofra informacién que permita conocer la situacion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes registrada en el Sistema Nacional de
Informacién, registros nacionales y bases de datos de nifias, nifios y
adolescentes.
Articulo 34.- La informacién del Sistema Municipal de informacién serd piblica en
términos de las disposiciones nacionales, estatales y municipales en materia de
transparencia y acceso d la informacion publica.

La Secretaria Eecutiva debe presentar la informacion que integra el Sistema
Municipal de informacién en formatos accesibles para las nifias, nifios y
adolescentes,

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL SIPINNA MUNICIPAL

LGEMETT ardfeulo 35.- EI SIPINNA Municipal de conformidad con lo establecido en el articulo

NTbee et 1 45 de la Ley General, contard con un Consejo Consultivo, como organo de dpoyo
en laimplementacién y aplicacién del PROMUPINNA y el cual estard integrado por
siete integrantes de los sectores publico, privado, académico y social.

Articulo 37.- Los miembros del Consejo Consultivo serén henerificos, por lo gue no
causardn ninguna remuneracién y durardn en el mismo, el periodo Constitucional
de la Administraciéon Municipal para la cual fueron designados.

Arficulo 38.-El Consejo Consultivo tendrd las atribuciones siguientes:

l.  Emitir recomendaciones al SIPINNA Municipal, por medio de la Secretaria
" Ejecutiva Municipal, respecto de las politicas, programas, lineamientos,
lnstrumentos. procedimientos, servicios y dcciones de proteccién de los

- derechos de nifias, nifios y adolescentes que implementa dicho Sistema;

Il.  Recomendar o la Secretarfa Elecutivd Municipal, la celebracién de
conferencias, seminarios, coloquios y, en generadl, cualquier evento de
debate y difusién sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

.  Formular las opiniones que le sean solicitadas por el SIPINNA Municipal, asf
como por ld persona tfitular de la Secretaria Ejecutiva Municipal;

IV.  Proponer al SIPINNA Municipal, a través de la Secrefaria Ejecufiva Municipal,
astudios, investigaciones y ofros documentos que contribuyan a la toma de
decisiofies y elaboracién e implementacién de polficas  publicas
relacionadas con los derechos de nifias, nifios y adolgscentes; y

V. Las demds gue le encomiende el SIPINNA Municigdl v otras disposiciones
jurldicas aplicables.
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Articulo 39.- El SIPINNA Municipal emitiré los lineamientos para la integracién,
organizacién y funcionamiento del Consejo Consultivo.

TfTULO QUINTO |
AUTORIDADES DE PRIMER CONTACTO

Articulo 40.- Las autoridades de primer contacto garanfizardn el acceso d los
servicios multidisciplinarios y especializados en psicologia, frabajo social, atencién
médica, asesoria y atencién jutidica que seran proporcionados a nifias, nifios y

o i

adolescentes.

Las atribuciones y funciones de las autoridades de primer contacto serdn, de
manera enunciativa y ne limitativa, las siguientes:

\
. Brindar servicios de offentacién para nifias, nifios y adolescentes victimas y
ofendidos sobre sus derechos, procedimientos, servicios y mecanismos de
garantia contemplados en la Ley Estatal;
. Dar acompafamiento, ayuda inmediata, asistencia y atencion en materia
YE Lyt psicosocial, juridica, médica y de frabdjo social de emergencia y demds que :
=

NN resulten necesarias para salvaguardar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

. Aricular esfuerzos de las institucicnes que forman parfe del SIPINNA
Municipal parg la adopcién de medidas de ayuda Inmediata
contempladas en la Ley Estatal;

IV. Disefiar y ejecutar rutas especidlizadas, integrales e Individudlizadas de
atencién y acompafiamiento a nifias, nifios y adolescentes que sean _ﬁ
victimas u ofendidos en sus derechos reconocidos en las leyes;

V. Brindar atencién y asistencia a nifias, nifios y adolescentes victimas u
ofendidos en lds dreas de psicologla, asesorla juridica, proteccién, r/
almentacién, gastos funerarios, transporte y atencién médica urgente;

VI.  Candlizar, en los casos que no se cuente con los elementos necesarios, para
la debida atencién médica, psicolégica o psiquidtrica a nifias, nifios y
adolescentes victimas u ofendidos, a fravés de las instituciones que cuenten
con el servicio requerido;

VIl. Tramitar medidas de proteccién a que hublere lugar anfe las autoridades
competentes, en los casos procedentes, Se deberd dar intervencién a la
Procuraduria para que, en términos de sus afribuciones, actle en las
medidas de proteccién;

VIIIl. - Candlizar a nifias, nifios y adolescentes victimas u ofendidos a las
instituciones de salud publica; y

IX. Establecer las causales para fraslado inmediato de victimas en caso de
riesgo o urgencia, y redlizar el fraslado comrespondiente.

Articulo 41.- Serdn autoridades de primer contacto del NA Municipal:
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. Titular de la Secretaria Ejecutiva Municipal;
Il. Titular de la Direccidén General de Bienestar;
ll.  Titular de la Direccién General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Tulum, Quintana Roo.
IV. Titular de la Direccién de Igualdad de Género;
V. Titular de la Direccién General de Juventud y el Deporte;
V1. Titular de la Direccidén de Salud; \
Vil.  Titular de la Procuraduria, y
VIlIl,  Titular de la-Secretaria de Seguridad Piblica y Proteccién Ciudadana de
Tulum;
IX. Los autoridades de primer contacto podrdn auxiliarse del persenal
administrativo a su cargo para cumplir con sus funciones y obligaciones.
Articulo 42.- Los servicios médicos, psicoldgicos vy de trabgjo social que brinden las i

autoridades de primer contacto no sustituirdn a los que estdn obligados a prestar a
nifias, nifios y adolescentes victimas u ofendidos en sus derechos las instituciones
competentes, sino que tendrdn una funcidén complementaria que privilegia la
atencién de emergencias.

TiTULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 43.- Las autoridades municipales tienen la obligacién en todo momento de

velar por la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
cada una en su dmbito de competencia; aquellas que incumplan o violen los Q
derechos de nifias, nifios o adolescentes, seran sujetos a la observacion para su -§

investigacion.

Articulo 44.- El Organo de Control Munic'ipql de acuerdo al dmbito de su :
competencia y las obligaciones emanadas del presente Reglamento, serd quien

determine la gravedad del hecho investigado, la responsabilidad del servidor
publico vy, en su caso, la sancién que deba imponerse de conformidad a su
normativa interna.

TRANSITORIOS
- PRIMERO. - El presente Reglamento entrard en vigor a partir de su pubhcaaon en el

SEGUNDO. ~ El Sistema Municipal de Proteccién Integral contard con un plazo no
mayor o noventa dias hdbiles contados a partir de la enfrada en vigor del presente
Reglamento, para emitirlos lineamientos de las Comisicnes encargadas de atender
asunfos o materias especificas para su integracion, organigacjén y funcionamiento.

periédico oficial del Gobiemo del Estado de Quintana Roo. %
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TERCERO. - La Secretaria Ejecutiva Municipal contard con un plazo ho mayor de
noventa dias hdbiles contados a parfir de la entrada en vigor del presente
Reglamento, para emitirlos lineamientos.

CUARTO. - El Sistema Municipal DIF, por ser la institucién de quien dependerd la
Procuraduria Municipal de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia,
contard con noventa dias habiles para organizar internamente la operacion y
funclonamiento de la misma.

QUINTO. - Se abrogan y derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente reglamento,

SEGUNDO. Se ordena la publicacién del presente Acuerdo, y del Reglamento del
Z Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
A GEMERAL Municipio de Tulum, Quintana Roo, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

AANTaNA i de Quintana Roo.

Asi lo mandan, dictan y firman los ciudad@nosymiembros del Ayuntamiento de Tulum,

Quintana Roo. Publiguese y cumplase,

Presiden 31 del municipio de
Tulum, Quitana Roo.

Avsenle.

C. Rifka Renee Queruel Nussbaum. C. David Mangnc 5Hh Bajam.
Sindico Municipal. . Primef Regidor.

ﬂf’“ﬁi&’-”‘ TR
C. lleana Aurelia Canul Dzib. C. Eliazar Ma
Segunda Regldora. Tercer Rey
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C. Susan Ja nchez. v i ch osa.
Cuarta Regldora. Quinto Regidor.

C. Yureimi Dgnelize Chuy Pool. C. Jorge Alberto Portilla Ménica.
Sextd Regidara, Séptimo Regidor.

C. Genny Yasmin Maza Sanchez
Octava Regidora.

Doy fe.
C. Johnn
Secretario Ge I del Ayuntamiento
del Municipio de/Tulum, Quintana Roo.
Las presentes fimas corresponden al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento del Sistema Municipal de

Pratecclén Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha nueve del mes de marzo
el afio dos mil veintiséls.
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El que suscribe, Dr. Johnny Monsreal Padilla, Secretario General del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, Administracion 2024-2027, con fundamento
en lo establecido en el articulo 120 fraccién VIl de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; articulo 12 del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Tulum; articulo 14 fraccion X del Reglamento de la Secretaria General del Ayuntamiento
de Tulum, Quintana Roo.

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostatica constante de veintidos (22) fojas Utiles tamario carta
impresas, legibles y visibles de un solo lado, que se certifican, son reproduccion fiel y exacta
del correspondiente al Acuerdo mediante el cual se aprueba el Reglamento del Sistema
Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de
Tulum, Quintana Roo, en la Trigésima Sexta Sesion Ordinaria de fecha 09 de marzo
del 2026, correspondiente a la Administracion Piblica 2024-2027.Cuya original obra en
los archivos de esta Secretaria General, y al tenerlo a la vista y al realizar el cotejo
correspondiente con las copias que se certifican, se encontraron idénticas. --—---—-—----------

Y para lo que legalmente corresponda, expido la presente certificacion en la Ciudad y
Municipio de Tulum, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséi

— 'L"LL‘.‘.‘“t § ua-";i -:i-su: iy

%ohnny Monsreal Badilla”®
Secretario General del Ayuntamiento

del Municipio de Tulum, Quintana Roo.
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FRIGAS Fhad
1REXSIORMLE

MEDIANTE ACUERDO TOMADO EN LA 1 SESION ORDINARIA DEL H. CONSEJO
DIRECTIVO DE LA FUNDACION DE PARQUES Y MUSEOS DE COZUMEL, QUINTANA ROO,
CELEBRADA EL DiA 25 DE MARZO DE 2026, SE APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS,

EL ACUERDO QUE A CONTINUACION SE CITA:

ACUERDO 12/150/2026: LOS INTEGRANTES DEL H. CONSE]O DIRECTIVO DE LA
FUNDACION DE PARQUES Y MUSEOS DE COZUMEL, APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE
VOTOS LOS SIGUIENTES NUEVGS CONCESIONARIOS:

CONCESIONARIOS CHANKANAAB 2026

NO. CONCESIONARIO | GIRD/ACTIVIDAD | TARIFA 16 % TARIDA
2026 VA
INCLUIDO
FPMCQROO/DG/DJUT/TC/CHANKA/043/2026 | WILBERT VENTA DE | $6,225.45 | $996.07 | $7,221.82
RODRIGUEZ ARTESANIAS EN
RUEDA GENERAL, PLATA
¥ BAQUETA
ARTESANAL,
FPMCQROO/DG/DJUT/TC/CHANKA/044/2026 | BUZOS DE | PARASAILING $15,386.00 | 52,461.76 | $17.847.76
COZUMEL  S.A
DE CY (JUAN
JESUS
GONZALEZ
GUTIERREZ)
FPMCQROO/DG/PJUT/TC/CHANKA/045/2026 | ALEJANDRA SERVICIO DE | $6,225.45 | 399607 | $7.22152
AVILANOVELO | PRODUCCION Y
EDICION DE
VIDEOS
CONCESIONARIOS PUNTA SUR 2026
NO. CONCESTONARIO | GIRO/ACTIVIDAD | TARIFA 16 % TARIDA
2026 IVA
INCLUIDO
FPMCQROO/DG/DJUT/TC/PS/011/2026 FRANCO NICOLAS | RESTAURANTE $21,551,72 | $3,448.28 | $25,000.00

GARCIA GOZALEZ

BAR CON VENTA
DE ALIMENTOS,

RENTa DE
LOCKERS ¥
EQUIPO DE
SNORKEL,
KAYAKS Y
MASAJES.
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TRIBSFORWER

CONCESIONARIOS MUSEO DE LA ISLA 2026

NO. CONCESIONARIO | GIRO/ACTIVIDAD |  TARIFA 16 % TARIDA
2026 IvA
INCLUIDQ
FPMCQROD/DG/DJUT/TC/MUSEQ/001/2026 | GAMALIEL  DE | VENTA DE | $1,120.69 | $179.31 | $1,300.00
JESUS  ARANA | ARTESANIAS Y | USD UsD usD
CHAN. SQUVENIRS
{DOLARES)
FPMCQROO/DG/DIUT/ TC/MUSEQ/00272026 | JUNIQ  ISABEL | RESTAURANTE $27,586.21 | $4,413,79 | $32,000.00
GONZALEZ BAR
AviLa
/ .
-\)/', ; —
LIC. JUANITA UBDULIA ALONSO MARRUFO

DIRECTORAGENERAL DE 1A FUNDACION DE PARQUES
¥ MUSEOS BE COZUMEL, QUINTANA ROO.

185



marzo 31 de 2026 Periodico Oficial Chetumal, Quintana Roo

UINTANA
OOl

FE DE ERRATAS DE LA PUBLICACION DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DEL DiA 23 DE DICIEMBRE DE 2025, TOMO [1I, NOMERO 245
EXTRAORDINARIO, DECIMA EPOCA, EN CUANTO AL ACUERDG 02/1ISE/2025: LOS
INTEGRANTES DEL H. CONSE}O DIRECTIVO DE LA FUNDACION DE PARQUES Y MUSEQS
DE COZUMEL, QUINTANA ROO, APRUEEAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL
TABULADOR DE INGRESOS PROPIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026 Y SE PRESENTA
EL LISTADO DE LOS CONCESIONARIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026:

EN LA PAGINA 12 DE LA PUBLICACON, EN RELACION A LA NOMENCLATURA
FPMCQROO,/DG,/DJUT/TC/CHANKA/016/2026, EN EL RUBRO GIRO/ACTIVIDAD,
DICE:

VENTA DE SOUVENIRS COMO PELUCHES TEMATICOS DEL PARQUE, LLAVERQS REPRESENTATIVOS
DE LA ISLA ¥ EL PARQUE, ADORNOS PARA LAPICES, BORRADCRES, BOLSAS, PLAYERAS, GORRAS,
ARTICULOS DE JOYERIA Y FIGURAS DE CERAMICAS.

DERE DECIR:

VENTA DE SCUVENIRS COMO PELUCHES TEMATICOS DEL PARQUE, LLAVEROS DE RECUERDOS CON
FIGURAS REPRESENTATIVAS DE LA ISLA Y DEL PARQUE, ADORNOS PARA LAPICES, BORRADORES,
BOLSAS, PLAYERAS, GORRAS, IMANES, ARTICULOS DE JOYERIA Y FIGURAS DE CERAMICAS,
ARTESANIAS DE MEXICQ.

EN LA PAGINA 12 DE LA PUBLICACION EN RELACION A LA NOMENCEATURA
FPMCQROO/DG/DIUT/TC/CHANKA/020/2026, EN EL RUBRO GIRO/ACTIVIDAD,
DICE:

SERVICIO DE TRENZAS, TATUAJES DE GENA, SOUVENIRS (BOLSAS, LLAVEROS, LENTES,
SOMBRERQS, CAMISAS, MAGHETOS, COLLARES, PAREQS Y SANDALIAS)

DEBE DECIR:

SERVICIO DE TRENZAS, TATUAJES DE GENA, VENTA DE ARTESANIAS Y SOUYENIRS EN CARRETA
(BOLSAS, LLAYERDS, LENTES, SOMBREROS(C’AMISAS MAGNE'}:QS COLLARES, PAREOS Y
SANDALIAS)

¥ MUSEOS D _COZUMEL QUINTANA ROO.
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Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Ministro ponente Expediente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Accién de Inconstitucionalidad 29/2025
Elaboracion Palabras Clave
Saul Armando Patifio Lara y Cristian Alberto #ComunicacionesPrivadas
Meza Jiménez #Geolocalizacion

#ResponsabilidadesAdministrativas

rom— La CNDH promovié una accién de inconstitucionalidad en contra
diversos articulos de la Ley Organica de la Fiscalia Anticorrupcion
de Quintana Roo, pues considerd: que era invalido que
establecieran que esa Fiscalia solicitara la intervencion de
comunicaciones privadas y geolocalizacion en tiempo real; y que

o - no podia establecer un régimen de responsabilidades
d.cua[ es I-a administrativas de sus servidores publicos, ni medios de apremio

problemética? durante la investigacion penal.

La SCJN determiné que debia resolver si las normas que
establecian esas facultades de la Fiscalia Anticorrupcion de
Quintana Roo vulneran o no los derechos a la seguridad juridica,

écual es EI privacidad e intimidad, el principio de legalidad y si invadian la
competencia exclusiva del Congreso de la Union para legislar en
argumento materia procedimental penal.

central?

1. Se establece que la Fiscalia Anticorrupciéon de Quintana Roo no
tiene facultades para solicitar la intervencion de comunicaciones
privadas, por lo que tampoco puede delegar esa atribucion.

2. Tampoco puede requerir la localizacion geografica en tiempo
real sin precisar los delitos o condiciones de urgencia, ya que ello
vulnera la privacidad de las personas.

& S 3. Ademads, el Congreso local carece de competencia para
d..u ue resohﬂo establecer medios de apremio, pues esas facultades
I.a Corte? corresponden al Congreso de la Unién como lo sefiala la

. Constitucion Federal.

4. Finalmente, se advirti6 que la norma es incorrecta al prever
faltas administrativas sin definir su gravedad ni las consecuencias
o autoridades competentes para resolverlas.

f SCINMEXICO X @SCJN  ([© SCINMEXICO ¢} @LACORTEMX
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2025
PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS

PONENTE: MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

SECRETARIOS: SAUL ARMANDO PATINO LARA Y CRISTIAN ALBERTO MEZA
JIMENEZ

Colaboradoras: Jimena Flores Correa y Claudia Guadalupe Sabido Ortiz

INDICE TEMATICO

SOBRESEIMIENTO

que se actualice de oficio

Apartado Criterio y decision Pags.
I ANTECEDENTES Y | Se informan cronologicamente los hechos y 2
TRAMITE circunstancias que motivaron el asunto
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1l COMPETENCIA es legalmente competente para conocer del 12
presente asunto
Se impugnan los articulos 11, fraccién
XXX, 17, inciso A), fraccion XXX, 23,
fraccion Xlll, en la porcion normativa
. “intervencion de comunicaciones privadas,
PRECISION DE LAS | localizacién geografica en tiempo real”, 43,
] NORMAS 44 y 45 de la Ley Organica de la Fiscalia 13
IMPUGNADAS Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo, expedida
mediante Decreto Numero 085, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el 10 de enero de 2025
v OPORTUNIDAD El escrito inicial es oportuno 16
v LEGITIMACION El g§crito inicial fue presentado por parte 17
legitimada
CAUSAS DE No se hicieron valer, ni se advierte alguna
Vi IMPROCEDENCIAY ' 9 18
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VII.1  Andlisis sobre la regularidad
constitucional de los articulos 11, fraccion
XXX, 17, inciso A), fraccion XXX y 23,
fraccion XIIl, en su porcién normativa
“intervencion de comunicaciones privadas”,
de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo

21
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47

VII.4 Analisis de una disposicion en materia
de responsabilidad administrativa de
servidores publicos
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viil

EFECTOS

La invalidez de las normas surte efectos
retroactivos desde su entrada en vigor

68

DECISION

PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
articulos 11, fraccion XXXIIl, 17, inciso A),
fraccion XXX, 23, fraccion XIlll, en su
porcion  normativa  ‘intervenciéon  de
comunicaciones privadas, localizacion
geografica en tiempo real’, 43, 44 y 45 de la
Ley Organica de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante el
Decreto  Numero 085, publicado en el
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Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el diez de enero de dos mil veinticinco.

TERCERO. Se declara la invalidez, por
extensioén, del articulo 23, fraccion XllI, en
sus porciones normativas ‘Solicitar previa
autorizacion del Fiscal Especializado la’ y
‘conservacion  inmediata de  datos
contenidos en redes y sistemas o equipos
de informatica, de conformidad con las
leyes aplicables en la materia, requeridas
por la persona Fiscal del Ministerio Publico’,
de la referida Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez
decretadas respecto de los referidos
articulos 11, fraccion XXXIII, 17, inciso A),
fraccion XXX, 23, fraccion XllI, 43 y 44
surtirdn sus efectos retroactivos al once de
enero de dos mil veinticinco, a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. La declaratoria de invalidez
decretada respecto del citado articulo 45
surtira sus efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Quintana Roo.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacién, en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo, asi como en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta.

191



marzo 31 de 2026 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

192



marzo 31 de 2026 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
29/2025

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

PONENTE: MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COTEJO
SECRETARIOS: SAUL ARMANDO PATINO LARA Y CRISTIAN

ALBERTO MEZA JIMENEZ

Ciudad de México. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
correspondiente al cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, emite la

siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve fundada la accion de inconstitucionalidad
29/2025, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en la que demandé la invalidez de los articulos 11, fraccion
XXXII, 17, inciso A), fraccion XXX, 23, fraccién Xlll, en la porcién
normativa “intervencion de comunicaciones privadas, localizacion
geografica en tiempo real”, 43, 44 y 45 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo,
expedida mediante Decreto Numero 085 publicado el diez de enero de

dos mil veinticinco en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.
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I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion del escrito inicial por la Comision accionante. Por
escrito presentado el diez de febrero de dos mil veinticinco a través del
buzén judicial en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Maria del Rosario
Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, promovié accion de inconstitucionalidad en la
que solicité la invalidez de los articulos 11, fraccion XXXIIl, 17, inciso A),
fraccion XXX, 23, fraccién Xlll, en la porciéon normativa “intervenciéon de
comunicaciones privadas, localizacién geografica en tiempo real’, 43, 44
y 45 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién del Estado de Quintana Roo. Dichos articulos se expidieron
mediante Decreto Numero 085, publicado el diez de enero de dos mil

veinticinco en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

2. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la accionante expuso,
dentro de su uUnico concepto de invalidez, que las normas son
incompatibles con los derechos de seguridad juridica, control judicial
previo, privacidad e intimidad, asi como al principio de legalidad, en

sintesis, por las razones siguientes:

i) Las normas otorgan facultades en favor de la persona titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de esa entidad,
asi como de quienes sean titulares de las Unidades de Investigacion,
Acusaciéon y Procesos, de dicha Fiscalia, para: 1) solicitar la
intervenciéon de comunicaciones privadas y 2) la localizacién
geografica de las personas en tiempo real. Esto trasgrede lo

establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en el que se precisa quiénes son los sujetos
legitimados para llevar a cabo dichas solicitudes y sin posibilidad de

que esa atribucion sea delegable.

ii) La porcion normativa “intervencion de comunicaciones privadas”, no
se ajusta a una de las reglas constitucionales de excepcionalidad
para intervenir comunicaciones privadas, a saber, respecto de los
sujetos o autoridades facultadas para llevar a cabo la solicitud ante
la autoridad judicial federal, pues la solicitud se hara a la autoridad
judicial federal a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, es decir, solo habilita a dos sujetos legitimados
especificos, sin que dicha atribuciéon pueda ser delegada a ninguna

otra, como lo indica la norma.

iii) Por lo anterior, también considera que el articulo 17, inciso A),
fraccion XXX, de la Ley en estudio, al autorizar delegar una facultad
que por mandato expreso le corresponde exclusivamente al titular del

Ministerio Publico de la entidad federativa, es inconstitucional.

iv) No es constitucionalmente valido que los articulos impugnados
dispongan que las personas titulares de la Fiscalia Especializada o
quien se delegue, asi como de las Unidades IAP, puedan solicitar
directamente la autorizacion para la intervencion de comunicaciones
privadas, de manera que resulta indudable que tal permisién no

guarda armonia con el ordenamiento constitucional Federal.
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v) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las acciones de
inconstitucionalidad 77/2018", 5/20192, 104/20193, 102/2020* y
114/2020°, puntualizé que la facultad de solicitar la intervencién de
comunicaciones no puede ser delegada a ninguna persona, sino que
debe operar en términos del articulo 16 constitucional, es decir, de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico

de la entidad federativa correspondiente.

vi) Por otra parte, el articulo 23, fraccion XlIl, de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo, si incide en el disfrute al derecho a la privacidad e
intimidad de las personas, por lo que la intrusién a ese derecho

humano no se justifica ni resulta proporcionada.

vii)Lo anterior al considerar que el acto de investigacion en estudio si
incide en el derecho a la intimidad de las personas gobernadas en

los casos de delitos menores 0 que no ponen en alto riesgo la vida,

! Fallada en sesion de 7 de noviembre de 2019, por unanimidad de nueve votos de las Ministras
y Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
(Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

2 Resuelta en sesion de 21 de abril de 2020, por unanimidad de once votos de las Ministras y
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa (Ponente), Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

3 Aprobada en sesion de 18 de enero de 2021, por unanimidad de once votos de las Ministras
y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.

4 Sesionada el 12 de julio de 2022, por unanimidad de nueve votos de las Ministras y Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat (Ponente), Laynez Potisek, Pérez Dayan,
Ortiz Ahlf'y Zaldivar Lelo de Larrea.

5 Vista en sesion de 19 de julio de 2021, por unanimidad de once votos de las Ministras y
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales (Ponente), Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y Zaldivar Lelo de Larrea.
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integridad y seguridad de las personas, porque en esos supuestos,
no se justifica una invasion a la privacidad, ni siquiera en aras de la

prevencion, investigacion y persecucion de ilicitos.

viii) Por otro lado, al establecer los articulos 43 y 44 de la Ley Organica
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado
de Quintana Roo, el legislador local actu6 fuera del marco
constitucional que tiene conferido, pues los medios de apremio en
materia penal, como actos procesales, Unicamente pueden ser
regulados por el Congreso de la Union a través del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en términos del articulo 73, fraccion XXI,

inciso c¢), de la Constitucion Federal.

ix) El articulo 45 impugnado, establece el sistema de responsabilidades
administrativas aplicable a las personas servidoras publicas adscritas
a dicho organismo de procuracion de justicia. Sin embargo, omitié
sefialar cuales seran consideradas faltas graves o no graves, lo cual
rompe con las bases constitucionales contenidas en el articulo 109,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica del pais, generando
incertidumbre a los destinatarios de las normas sobre las autoridades
competentes para conocer de ellas, el procedimiento aplicable, asi

como las sanciones a imponerse.

x) Por tanto, al no existir una categoria de faltas, se deja en
incertidumbre juridica a los destinatarios de la norma, pues los
servidores publicos infractores no sabran con certeza cémo sera
clasificada la conducta cometida. Por su parte, los aplicadores de las
normas podran actuar con discrecionalidad para calificar la conducta
segun estimen que es graves 0 no graves y para imponer sanciones

que pudieran resultar desproporcionadas o inaplicables en atencion
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a la naturaleza de la falta de que se trate, permitiéndose que se actle
con arbitrariedad, dejando en estado de desproteccién a los
servidores publicos, en contravencion al derecho de seguridad

juridica y legalidad.

3. Admisiéon y tramite. El once de febrero de dos mil veinticinco, la
entonces Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordeno formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de
inconstitucionalidad bajo el nimero 29/2025 y turn6 el asunto a la
Ministro Alberto Pérez Dayan para instruir el procedimiento y formular el

proyecto de resolucién respectivo.

4. El diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, el Ministro instructor
admitid a tramite la accién, tuvo como parte actora a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y como autoridades demandadas a
los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
emplazandolos para que rindieran los respectivos informes de ley. Por
ultimo, dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara
pedimento, asi como a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para

que manifestara lo que a su representacion correspondiera.

5. Informe del Poder Legislativo de Quintana Roo. El veintiséis de marzo
de dos mil veinticinco, el Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de la Honorable XVIII Legislatura del Estado de

Quintana Roo, rindi6 su informe en el que sefald:

a) De conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo décimo
tercero, de la Constitucién Politica del pais, la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas no es absoluta, admite excepciones. Dicha

disposicion establece que la intervencion de comunicaciones solo
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puede ser autorizada por autoridad judicial federal, a solicitud de la
autoridad federal facultada por ley o del titular del Ministerio Publico

de la entidad federativa correspondiente.

b) Dicho mandamiento constitucional no restringe a la fiscalia local para
poder solicitar la intervencion de comunicaciones privadas, sino que
Unicamente prevé que sera por conducto de la solicitud que se le

haga a la autoridad judicial federal.

c) Las porciones normativas impugnadas utilizan expresamente el
verbo “solicitar”, de tal suerte que el legislador local no otorgd
facultades al titular de la Fiscalia Especializada ni a quienes sean
titulares de las Unidades de Investigacion, Acusacion y Procesos,
sino que unicamente armoniza la legislacion local con el mandato

constitucional.

d) Tampoco se invade la competencia de la autoridad judicial federal,
pues la fraccién Xlll del articulo 23 impugnado establece que las
Unidades de Investigacién, Acusacion y Procesos podran solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas, previa autorizacion del
Fiscal Especializado. Ello no implica que se le esta otorgando la
autorizacion al Fiscal Especializado, sino que previamente éste debe
agotar la solicitud de autorizacion a la autoridad judicial federal

competente.

e) En ese sentido, ni la Fiscalia Especializada ni las Unidades
mencionadas tienen facultades de autorizar por si mismas
intervenciones de comunicaciones privadas. La ley local es acorde al

numeral 16 constitucional.
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f) De acuerdo con el articulo 96, parrafo primero, de la Constitucion
local, el Ministerio Publico de la entidad federativa esta a cargo de la
Fiscalia General del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado®. En consecuencia, ambas fiscalias
pueden solicitar la intervencién de comunicaciones ante la autoridad

judicial federal competente.

g) Los articulos 16 y 21 constitucionales le confieren atribuciones al
Ministerio Publico local para investigar delitos, incluyendo los
relacionados con corrupcién. Asimismo, los preceptos 291, 292 y 303
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevén la posibilidad
del Ministerio Publico de solicitar la intervencion de comunicaciones
privadas cuando sea necesaria para la investigacion, a través de la

solicitud emitida por los procuradores de las entidades federativas’.

¢ Articulo 96. El Ministerio Publico estara a cargo de una Fiscalia General del Estado y de
una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado, en el ambito de las
competencias que les determine la ley. [...]

7 Articulo 291. Intervencion de las comunicaciones privadas

Cuando en la investigacion el Ministerio Publico considere necesaria la intervencién de
comunicaciones privadas, el Titular de la Procuraduria General de la Republica, o en quienes
éste delegue esta facultad, asi como los Procuradores de las entidades federativas, podran
solicitar al Juez federal de control competente, por cualquier medio, la autorizacion para
practicar la intervencion, expresando el objeto y necesidad de la misma. [...]

Articulo 292. Requisitos de la solicitud
La solicitud de intervencion debera estar fundada y motivada [...]

Articulo 303. Localizacion geografica en tiempo real y solicitud de entrega de datos
conservados

Cuando el Ministerio Publico considere necesaria la localizacion geografica en tiempo real
o entrega de datos conservados por los concesionarios de telecomunicaciones, los
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos de los equipos de
comunicacion movil asociados a una linea que se encuentra relacionada con los hechos que
se investigan, el Procurador, o el servidor publico en quien se delegue la facultad, podra
solicitar al Juez de control del fuero correspondiente en su caso, por cualquier medio,
requiera a los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos, para que proporcionen con la oportunidad y
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h) Si bien las Unidades Investigacion, Acusacion y Procesos tienen la
facultad de solicitar la intervencién de comunicaciones privadas y la
localizaciéon geografica en tiempo real, ello esta sujeto a la previa

autorizacion del Fiscal Especializado.

i) La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion faculta
a los Estados Parte a adoptar medidas legislativas para combatir la

corrupcion.

j) Las legislaturas locales se encuentran habilitadas por la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién para atribuirle a las autoridades
competentes facultades para hacer uso de los medios de apremio

para hacer cumplir sus determinaciones.

k) Ademas, los articulos 43 y 44 impugnados que establecen las
medidas de apremio son equivalentes a las contenidas en el articulo

104 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales®. Dichas

suficiencia necesaria a la autoridad investigadora, la informacion solicitada para el inmediato
desahogo de dichos actos de investigacion. [...]
8 Articulo 104. Imposicion de medios de apremio

El Organo jurisdiccional y el Ministerio Publico podran disponer de los siguientes medios
de apremio para el cumplimiento de los actos que ordenen en el ejercicio de sus funciones:

I. El Ministerio Publico contara con las siguientes medidas de apremio:
a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil dias de salario minimo vigente en el momento y lugar en que se
cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros y
trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un dia de
salario y tratandose de trabajadores no asalariados, de un dia de su ingreso;

¢) Auxilio de la fuerza publica, o
d) Arresto hasta por treinta y seis horas;

IL. E1 Organo jurisdiccional contara con las siguientes medidas de apremio:
a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a cinco mil dias de salario minimo vigente en el momento y lugar en
que se cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jornaleros,
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medidas de apremio no tienen caracter penal, por lo que su
regulacion no invade competencias reservadas al ambito federal ni

requiere accion penal para su aplicacion®,

I) El articulo 45 controvertido no trasgrede las reglas constitucionales
en materia de responsabilidades administrativas, pues el congreso
local se limit6 a legislar dentro de sus facultades y atendiendo a su

libertad de configuracion.

Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo. El
veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, el representante legal del
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, rindi6 el informe

correspondiente en el que afirmé la validez de la norma y expuso que:

a) Unicamente actué en cumplimiento a las facultades y obligaciones
que a su favor se prevén en diversos preceptos legales, por lo que

su actuar no puede ser considerado inconstitucional.

b) El articulo impugnado no violenta los derechos humanos de
seguridad juridica, al control judicial previo, a la intimidad y privacidad
ni al principio de legalidad, pues la Fiscalia Especializada
Anticorrupcion es la unica institucion facultada para la persecucion
de dichos delitos, por lo que debe estar dotada legalmente de las

facultades necesarias para cumplir con su finalidad.

obreros y trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera exceder de un
dia de salario y tratandose de trabajadores no asalariados, de un dia de su ingreso;

¢) Auxilio de la fuerza publica, o
d) Arresto hasta por treinta y seis horas. [...]

? Jurisprudencia de rubro: “AVRRESTO. MEDIDA DE APREMIO, NO TIENE CARACTER
PENAL”. Pleno. Séptima Epoca. Registro digital: 232347.

10
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c) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que es
constitucional intervenir comunicaciones privadas, siempre y cuando

sea a través de una autorizacion judicial previa'°.

d) Si en Quintana Roo la titularidad del Ministerio Publico descansa en
dos instituciones autébnomas, los titulares de ambas instituciones

cuentan con esa facultad.

e) De conformidad con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 32/2012'", para la
localizacion geografica en tiempo real no es un requisito que se

encuentre autorizada por autoridad judicial.

f) Laatribucion de hacer uso de diversos medios de apremio no vulnera
el derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad, puesto
que el legislador local reitera esencialmente el articulo 104 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

dg) El Congreso local previd contar con un catalogo de faltas de
administrativas, por lo que para ello remitié de manera supletoria a la

norma especial de la materia de la entidad.

7. Pedimento. La Fiscalia General de la Republica formulé pedimento en

el presente asunto.

10 Tesis aislada 1a. CCLIII/2015, de titulo: “DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS. SU AMBITO DE PROTECCION SE EXTIENDE
A TELEFONOS O APARATOS DE COMUNICACION ABANDONADOS O
RESPECTO DE LOS CUALES NO SE TENGA CONOCIMIENTO DE QUIEN ES SU
TITULAR, POR LO QUE PARA ACCEDER A SU INFORMA CION DEBE
SOLICITARSE LA AUTORIZACION DE UN JUZGADOR FEDERAL”. Primera Sala.
Décima Epoca. Registro digital: 2009820.

! Aprobada el 16 de enero de 2024.
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8. Cierre de la instruccién. Por acuerdo de catorce de mayo de dos mil
veinticinco, se declaré cerrada la instruccion del asunto para elaborar el

proyecto de resolucién respectivo.

9. Returno. Mediante acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil
veinticinco, al haber iniciado funciones los integrantes de la nueva
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la actual Presidencia de esta
Suprema Corte returné el asunto al Ministro Aristides Rodrigo Guerrero

Garcia para la elaboracion del proyecto respectivo.

Il. COMPETENCIA

10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es legalmente competente
para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién I, inciso g), de la
Constitucion Politica del pais'?, asi como 16, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion'?, porque se planteo la

posible invalidez de normas emitidas por una entidad federativa que se

12 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal
o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; [...]

13 Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. [...]
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consideran violatorias de los derechos constitucionales de seguridad
juridica, control judicial previo, privacidad e intimidad, asi como al

principio de legalidad.

ll. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

Las normas impugnadas son los articulos 11, fraccion XXXIIl, 17, inciso
A), fraccion XXX, 23, fraccién XIll, en la porcién normativa “intervencion
de comunicaciones privadas, localizacion geografica en tiempo real”, 43,
44 y 45 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcién del Estado de Quintana Roo, que establecen:

Articulo 11. Corresponde a la Fiscalia Especializada, el ejercicio de
las atribuciones siguientes: |...]

XXXIII. Solicitar a los 6rganos jurisdiccionales de la federacion
que correspondan, las autorizaciones para la intervencion de
comunicaciones privadas, en apego a las disposiciones legales
aplicables; [...]

Articulo 17. La persona titular de la Fiscalia Especializada, respecto
de los asuntos materia de su competencia, ejercera las facultades
delegables y no delegables establecidas de la siguiente manera:

A) Delegables [...]
XXX. Solicitar a los drganos jurisdiccionales competentes, las

autorizaciones para la intervencion de comunicaciones privadas, en
apego a las disposiciones legales aplicables; [...]

Articulo 23. Las Unidades de Investigacion, Acusacion y Procesos,
a través de su titular tendran las siguientes facultades: [...]

XIII. Solicitar previa autorizacion del Fiscal Especializado la
intervencion de comunicaciones privadas, localizacion geogrdfica
en tiempo real, conservacion inmediata de datos contenidos en
redes y sistemas o equipos de informatica, de conformidad con las

13
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leyes aplicables en la materia, requeridas por la persona Fiscal del
Ministerio Publico; [...]

Articulo 43. El Titular de la Fiscalia Especializada y los Titulares
de las Unidades adscritas a la misma, podran hacer uso de los
siguientes medios de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones:

I. Amonestacion;

II. Multa de veinte a mil veces el valor diario de la U.M.A.
tratindose de jornaleros, obreros y trabajadores que perciban salario
minimo, la multa no debera exceder de un dia de salario en el
momento y lugar en que se cometa la falta que amerite una medida
de apremio y tratandose de trabajadores no asalariados, de un dia de
su ingreso;

I11. Auxilio de la fuerza publica, o

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 44. La resolucion que determine la imposicion de medios
de apremio debera estar fundada y motivada.

La imposicion del arresto so6lo serd procedente cuando haya
mediado apercibimiento del mismo y éste sea debidamente
notificado a la parte afectada. El Ministerio Publico podra dar vista
a las autoridades competentes para que se determinen las
responsabilidades que en su caso procedan en los términos de la
legislacion aplicable.

Articulo 45. A las y los servidores publicos de la Fiscalia
Especializada, les seran aplicables las faltas administrativas,
sanciones y medios de impugnacién, previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y
sus Municipios, asi como en las disposiciones juridicas aplicables
que regulen el régimen especial al que estan sujetos por formar parte
de una institucion de procuracion de justicia. En su caso, seran
causas de responsabilidad administrativa, ademas de las previstas en
la Ley de la materia:

I. Incumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida
actuacion de los Agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares;
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II. Realizar conductas que atenten contra los fines, objetivos y
atribuciones de los Agentes del Ministerio Publico o contra la
funcién de procuracion de justicia en el combate a la corrupcion;

I11. Aceptar o ejercer consignas, encargos o comisiones o cualquier
accion que implique subordinacion indebida respecto de alguna
persona, de la misma Fiscalia Especializada o ajena a ella, u otra
autoridad;

IV. Distraer de su objeto para uso propio o ajeno, el equipo,
recursos, elementos materiales o bienes asegurados bajo su custodia
o de la institucion;

V. Omiitir solicitar los dictamenes periciales correspondientes;

VI. Abstenerse de llevar a cabo aseguramiento de bienes, objetos,
instrumentos o productos del delito y en su caso, omitir solicitar el
decomiso cuando asi proceda en términos de lo que establezcan las
leyes;

VII. Intervenir indebidamente en asuntos que competan legalmente
a otros servidores publicos u o6rganos de la Fiscalia Especializada;

VIII. Actuar con negligencia en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

IX. Impedir en las actuaciones de procuracion de justicia en delitos
de corrupcion, que los interesados ejerzan los derechos que
legalmente les correspondan;

X. Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual
se encuentren impedidos;

XI. No cumplir con los principios rectores previstos en el articulo 3
de esta ley;

XII. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto
de su conocimiento;

XIII. Dejar de desempefiar las atribuciones o labores que tenga a su
cargo, sin causa justificada;

XIV. Ejercer el cargo correspondiente sin cumplir con alguno de los
requisitos de permanencia que establezca esta ley o su Reglamento,
y

XV. Retrasar u obstaculizar los tramites y observancia de la Ley a
que esté obligado.
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IV. OPORTUNIDAD

12. Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el plazo para promover accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
medio oficial correspondiente; en caso de que el Ultimo dia del plazo sea

inhabil, la demanda puede presentarse el primer dia habil siguiente.

13. En este caso la accién es oportuna, pues la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo,
expedida mediante Decreto Numero 085, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el diez de enero de dos mil
veinticinco, por lo que el plazo para presentar la accién transcurrié del
sadbado once de enero al lunes diez de febrero de dos mil

veinticinco.

14. Consecuentemente, si la accién de inconstitucionalidad se present6 a
través del buzon judicial en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte el diez de febrero de dos mil

veinticinco, resulta claro que se promovio en forma oportuna.

14 Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo
fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.
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V. LEGITIMACION

15. En este caso, el escrito inicial fue suscrito por la maestra Maria del
Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredité con copia certificada
de su designacion, expedida por el Senado de la Republica el doce de

noviembre de dos mil veinticuatro.

16. Dicha funcionaria ostenta la representacion de la Comisién y cuenta con
la facultad expresa para promover acciones de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién I, inciso g),
de la Constitucion Politica del pais, 15, fracciones | y XI, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su Reglamento

Interno™®.

17. Aunado a ello, en el presente caso se plantea la incompatibilidad de los
articulos 11, fraccién XXXIII, 17, inciso A), fraccion XXX, 23, fraccion XIlI,
en la porcién normativa “intervencién de comunicaciones privadas,
localizacion geogréfica en tiempo real”, 43, 44 y 45, de la Ley Organica
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo con el derecho humano a la seguridad juridica, los

principios de legalidad en su vertiente de taxatividad y minima

15 Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte, y [...]

Articulo 18. La Presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo
de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley,
las funciones directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.
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intervencion del derecho penal, asi como la libertad de expresion,

contemplados en la Constitucién Politica del pais.

18. Asi, al ser la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos un 6rgano
legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en este

supuesto, debe concluirse que fue hecha valer por parte legitimada.

Aprobado en votaciéon econdmica por unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez,
Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia,

Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

19. Las partes no hacen valer alguna causa de improcedencia ni este

Tribunal Pleno la advierte de oficio.

20. No pasa inadvertido que, al rendir su informe, el Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo expuso que Unicamente actué en cumplimiento
a las facultades y obligaciones que a su favor se prevén en diversos
preceptos legales, por lo que su actuar no puede ser considerado

inconstitucional.

21. Sin embargo, ello no es motivo para sobreseer en la presente accion
respecto de dicho poder, pues el Tribunal Pleno ha reiterado que los
poderes ejecutivos locales se encuentran invariablemente implicados en
la emision de las leyes, al otorgarles validez y eficacia a través de su
promulgacion y publicacion, por lo que tienen una verdadera injerencia

en el proceso legislativo.
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22. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 38/2010, del Pleno
de esta Suprema  Corte, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO
LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA
NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES”'®. Por tanto, procede realizar el estudio de fondo.

VII. ESTUDIO DE FONDO

23. Como se puede apreciar del analisis de los conceptos de invalidez
hechos valer, la accionante formula cuatro planteamientos en torno a las

normas impugnadas:

i) Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado
de Quintana Roo, de acuerdo con el articulo 16, parrafo décimo
tercero de la Constitucion Politica del pais, carece de facultades para
solicitar o delegar la solicitud de intervencién de comunicaciones
privadas, por lo que considera invalidos los preceptos 11, fraccion
XXXIII, 17, inciso A), fraccion XXX y 23, fraccion Xlll, de la Ley
Organica de esa institucion.

ii) La facultad delegada en las Unidades de Investigacién, Acusacion y
Procesos de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

del Estado de Quintana Roo, para solicitar la localizacion geografica

16 Jurisprudencia P./J. 38/2010. Novena Epoca. Registro 164865. Pleno. Accién de
inconstitucionalidad 27/2009 y sus acumuladas 29/2009, 30/2009 y 31/2009, resuelta el 10
de noviembre de 2009. Unanimidad de diez votos de las Ministras y Ministros Luna Ramos,
Sanchez Cordero, Aguirre Anguiano, Cossio Diaz (Ponente), Franco Gonzalez Salas,
Gongora Pimentel, Azuela Giiitron, Valls Hernandez, Silva Meza y Ortiz Mayagoitia.
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en tiempo real, vulnera el derecho fundamental a la privacidad, por lo
cual es invalida la porcion normativa especifica contenida en el
articulo 23, fracciéon XIll, de la Ley Organica de dicha Fiscalia

Especializada.

iii) El legislador estatal vulnerd la atribucion exclusiva del Congreso de
la Unién para legislar en materia procedimental penal en términos del
precepto 73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucién Politica del
pais, pues establecid los medios de apremio que puede ocupar la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo para hacer valer sus determinaciones, en los
preceptos 43 y 44 de la Ley Organica de esa institucion, por lo que

se trata de normas invalidas.

iv) Es invalido el articulo 45 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana
Roo, pues establece una serie de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, en contravencion a lo dispuesto por el
precepto 109, fraccion lll, de la Constitucidon Politica del pais, lo cual
vulnera los derechos fundamentales de legalidad y seguridad

juridica.

24. Por esas razones, el andlisis realizara esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion comprendera el estudio de esas normas y con base en los
planteamientos hechos valer, por lo que dividira el estudio de fondo en

cada uno de esos apartados.
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VII.1 Andlisis sobre la regularidad constitucional de los articulos 11,
fraccion XXXIIl, 17, inciso A), fraccion XXX y 23, fraccion XIII,
en su porcion normativa “intervencion de comunicaciones
privadas”, de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo

a) Legitimaciéon constitucional de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo para solicitar

la intervencion de comunicaciones privadas

25. El articulo 11, fraccion XXXIIl, de la Ley Organica de la Fiscalia de
Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, dispone que el
Fiscal Especializado tiene, en el ambito de su competencia, la atribucion
de solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para

ordenar la intervencion de comunicaciones privadas.

26. La accionante en esencia aduce que esa disposicion legal es contraria
al contenido del articulo 16 de la Constitucién Politica del pais, dado que
la facultad para solicitar la intervencién de comunicaciones privadas
Unicamente le corresponde a la autoridad federal facultada por la ley o
al titular del Ministerio Publico de las entidades y no a la Fiscalia
Especializada de esa entidad federativa. Dicho concepto de invalidez

es fundado.

27. En principio, debemos precisar que el articulo 16, parrafo décimo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala lo

siguiente:
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Articulo 16. [...]

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

[..]

28. De su contenido, podemos advertir que establece condiciones
especificas en las que es posible que ciertas autoridades ministeriales

del pais soliciten la medida de intervenciéon de comunicaciones privadas.

29. Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 77/2018, 5/2019, 104/2019,
102/2020 y 114/2020"", entre otras, analizé el contenido y alcance del
articulo 16 constitucional y se destacé que, entre otros aspectos,
reconoce el derecho a la inviolabilidad de comunicaciones privadas y
define los requisitos para autorizar y efectuar la intervenciéon de dichas

comunicaciones.

30. Lo anterior, puesto que la evolucién legislativa ha dejado patente la
intencion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de introducir en el texto
constitucional la regulaciéon para la intervencion de comunicaciones

privadas, estableciendo particularmente que la autoridad competente

17 Supra citas 1 a 5. En todas estas acciones de inconstitucionalidad se invalidaron
disposiciones estatales que facultaban a diversas Fiscalias Especializadas para solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas, cuando sélo recae conforme a la Constitucion
Federal en el Titular del Ministerio Publico de las entidades.
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para intervenirlas es Unicamente la autoridad judicial federal y que las
intervenciones deben ajustarse a los requisitos que las leyes prevean.
Ello, con la finalidad de limitar y restringir el uso de tales diligencias, pero
a la vez, fortaleciendo las herramientas y estrategias para enfrentar la

delincuencia.

31. Ahora, en relacion con los sujetos legitimados para solicitarla adquiere
relevancia el contenido del Dictamen de veintiocho de marzo de mil
novecientos noventa y seis, emitido por las “Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Justicia, del Distrito Federal y, de Estudios
Legislativos Primera Seccion” de la Camara de Senadores, quienes
asentaron la importancia de que el texto constitucional reflejara
expresamente que serian los titulares de la representacién social de
cada entidad federativa quienes estarian facultados para solicitar, ante
una autoridad judicial federal, la intervencion de comunicaciones
privadas, sin que exista la posibilidad de atribuir o delegar esa facultad

reservada a esos funcionarios.

32. Por tanto, es atribucion exclusiva de la autoridad judicial federal autorizar
la intervencion de comunicaciones privadas a solicitud de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de las

entidades federativas.

33. Como podemos apreciar, la medida en estudio es una herramienta muy
relevante para el desarrollo de investigaciones ministeriales en la
persecucion de delitos y, por ello, se encuentra regulada en el texto de
la Constitucion Federal, en donde ademas se establecen calidades
especificas para solicitarla, pues expresamente establece que soélo el
titular del Ministerio Publico de las entidades del pais puede pedir

la realizacion de esa medida.
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34. Ahora, el articulo 96 de la Constitucion del Estado de Quintana Roo
indica que el Ministerio Publico estara a cargo de una Fiscalia General
del Estado y de una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

del Estado, en el ambito de sus competencias™®.

35. Incluso, los articulos 2 y 5 de la Ley Organica de la Fiscalia de
Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo establecen que
se trata de un organismo publico autbnomo, integrante del Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcion, debiendo cumplir con sus fines y
objetivos, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién local y demas disposiciones

aplicables.

36. Asimismo, que estara encargada de la investigacion y persecucion de
los delitos establecidos en la Seccién Cuarta del Libro Segundo del

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo', que

18 Articulo 96. E1 Ministerio Publico estara a cargo de una Fiscalia General del Estado y de
una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado, en el ambito de las
competencias que les determine la ley.

La Fiscalia General del Estado es un 6rgano publico autdbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y
financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado es un 6rgano publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de
gestion, independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacion interna que tendra por objeto la investigacion
y persecucion de los delitos que sean considerados actos de corrupcion cometidos por
personas servidoras publicas en el desempefio de un empleo, cargo o comision o cometidos
por particulares. [...]

19 Se trata de distintos delitos contemplados en los siguientes titulos, en las distintas
modalidades que regulan: contra la seguridad interior del Estado —articulos 200 a 205—,
contra la administracion publica cometidos por servidores publicos —articulos 206 a 209—
, promocion de conductas ilicitas de cohecho y distraccion de recursos publicos —articulos
210 a 222 Sexies—, contra la administracion de justicia —articulos 221 a 235 Ter—, contra
la economia publica estatal —articulos 236 y 237—, contra la administracion de justicia —
articulos 238 a 245—, irresponsabilidad en el desempeiio del empleo, cargo o comision —
articulos 246 a 251—, abuso de autoridad —articulos 252 a 254—, de responsabilidad por
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sean considerados actos de corrupciéon cometidos por las personas
servidoras publicas en el desempefo de su empleo, cargo o comision o
cometidos por particulares, asi como todos aquellos previstos en leyes

especiales de competencia estatal?’.

37. Sin embargo, lo dispuesto en esas normas estatales que establecen dos
Titulares del Ministerio Publico en la entidad, no puede concretarse en
perjuicio de la prevision expresa del articulo 16, parrafo décimo tercero,
de la Constitucidon Politica del pais, que prevé la calidad sé6lo de un
Titular del Ministerio Publico en un Estado para solicitar
intervencion de comunicaciones privadas, por lo que el articulo
impugnado que faculta al Fiscal Especializado en mencién para pedir

también esa medida, contraviene ese contenido constitucional.

38. En efecto, la medida de intervencion de comunicaciones privadas como
acto de investigacion, tiene una gran relevancia en el orden juridico, por
lo cual esta contemplada en el texto de la propia Constitucién Federal,
que exige para su realizacion de autorizaciéon judicial previa, pero

ademas, que puede ser solicitada solo por ciertos érganos legitimados.

lucro indebido —articulos 255 a 259 Bis—, en materia electoral —articulos 260 a 267—y
contra el desarrollo urbano —articulos 268 a 272—.

20 Articulo 2. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana
Roo es un organismo publico auténomo, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia presupuestal; con las facultades previstas constitucionalmente al Ministerio
Publico, y tiene por objeto la investigacion y persecucion de los delitos establecidos en la
Seccion Cuarta del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, que sean considerados actos de corrupcion cometidos por las personas
servidoras publicas en el desempefio de su empleo, cargo o comision o cometidos por
particulares, asi como todos aquellos previstos en leyes especiales de competencia estatal.

Articulo 5. La Fiscalia Especializada en el ambito de su competencia, es integrante del
Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion, debiendo cumplir con sus fines y objetivos,
conforme a lo establecido en la Constitucion, la Constitucion Local y demés disposiciones
aplicables.
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39. Por ello es claro que la emision de esa medida deriva de un modelo
constitucionalmente restringido, dentro del cual se establece que puede
solicitarlo el titular del Ministerio Publico en las entidades federativas, de
manera que no estan facultadas distintas autoridades ministeriales para

solicitar la realizacion de ese acto de investigacion.

40. En consecuencia, si soélo el titular del Ministerio Publico en una entidad
federativa es la autoridad facultada constitucionalmente para solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas, entonces no es admisible que
las legislaturas de los Estados puedan otorgar esa calidad en mas

instituciones ministeriales.

41. Este tratamiento se refuerza al considerar que siendo la intervencion de
comunicaciones privadas un acto de investigacion regulado en el articulo
291 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, entonces es una
medida contemplada dentro del ambito procesal penal, que reproduce el
texto constitucional sobre la legitimacion que recae en el titular del
Ministerio Publico en cada entidad federativa para pedir esa medida, por
lo que sdlo el Congreso de la Union puede legislar al respecto, de
acuerdo con el articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion

Politica del pais.

42. Consecuentemente, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que es invalido el articulo 11, fraccién XXXIII, de la Ley
Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Quintana Roo, al establecer que la Fiscalia relativa puede
pedir intervencién de la comunicaciones privadas, pues ello vulnera el
parrafo décimo tercero del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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b) Legitimacién del Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion del Estado de Quintana Roo para delegar la solicitud de

intervencion de comunicaciones privadas

43. Establecido lo anterior, los articulos 17, inciso A), fraccion XXX y 23,
fraccion XIll, en su porcion normativa ‘intervencién de comunicaciones
privadas”, de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, disponen que la solicitud
que dicha Fiscalia —como titular del Ministerio Publico en la entidad—
debe hacer a la autoridad judicial federal para intervenir comunicaciones
privadas, es una facultad delegada en sus unidades de

investigacion, acusacioén y procesos.

44. De acuerdo con el andlisis efectuado en el apartado anterior de esta
ejecutoria, al resultar invalida la solicitud de intervencion de
comunicaciones privadas por parte del Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcion de la citada entidad, también resulta invalido que esa
facultad sea delegada en funcionarios de esa institucion de menor

jerarquia.

45. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 107/2024, destaco la importancia de que
el texto constitucional reflejara expresamente que serian los Titulares del
Ministerio Publico de cada entidad federativa, quienes estarian
facultados para solicitar ante una autoridad judicial federal, la
intervencion de comunicaciones privadas, sin que existiera la

posibilidad de atribuir o delegar esa facultad a otros funcionarios?'.

21 Se aprobo en sesion de 1° de abril de 2025, por unanimidad de nueve votos de las Ministras
y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
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46. En efecto, conforme al décimo tercer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica del pais, la solicitud de intervencion de
comunicaciones privadas recae exclusivamente en: a) la autoridad
federal que faculte la ley; y b) el titular del Ministerio Publico de la entidad

federativa correspondiente.

47. Conforme a dicho precepto constitucional, la facultad de solicitar esa
intervencién de comunicaciones privadas no puede ser delegado a una

autoridad distinta o de menor jerarquia.

48. Adverso a los limites constitucionales sefialados, las normas
examinadas en este apartado admiten que la persona Fiscalia de
Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, delegue en
distintos funcionarios de su institucion la facultad de solicitar a la
autoridad judicial federal la intervencion de una comunicaciéon

privada.

49. Especificamente lo hace en las unidades de investigacién, acusacion
y procesos, las cuales, conforme a los articulos 14, fraccion I, incisos
a), b) y c), 15y 22 de la Ley Organica de la Fiscalia de Combate a la
Corrupcion del Estado de Quintana Roo, se trata de o6rganos
ministeriales, cuya competencia es distribuida territorialmente y son los
encargados de investigar hechos relacionados con el delito de

corrupcion, a través de Fiscales Ministerios Publicos?.

Ahlf, Pardo Rebolledo (Ponente), Batres Guadarrama, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Pifia
Hernandez.

22 Articulo 14. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Fiscalia Especializada se integrara
por:
I. Unidades de Investigacion:
a) Unidad de Investigacion, Acusacion y Procesos, Distrito Centro;
b) Unidad de Investigacion, Acusacion y Procesos, Distrito Norte;
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50. Por lo tanto, es claro que se trata unidades lideradas por personas
servidoras publicas de menor jerarquia que el Fiscal de Combate a la
Corrupciéon del Estado de Quintana Roo, quien también carece de

facultades para pedir la intervencion de comunicaciones privadas.

51. En ese sentido, se consideran fundados los conceptos de invalidez
hechos valer por la Comisién Nacional de Derechos Humanos vy
suficientes para declarar la invalidez de las porciones normativas de la
Ley Orgénica de la Fiscalia de Combate a la Corrupcién del Estado de

Quintana Roo, que son examinadas en este apartado.

52. Por ello, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que son

invalidos los articulos 17, inciso A), fraccion XXX y 23, fraccion XllI, en

¢) Unidad de Investigacion, Acusacion y Procesos, Distrito Sur, y[...]

Articulo 15. Para el ejercicio de las funciones y atribuciones, la Fiscalia Especializada se
delimitara geograficamente en los siguientes distritos:

I. Unidad de Investigacion, Acusacion y Procesos de Distrito Norte. Con residencia en
Cancun y competencia en los Municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres, Puerto Morelos
y Lazaro Cardenas, en el Estado de Quintana Roo;

II. Unidad de Investigacion, Acusacion y Procesos de Distrito Centro. Con residencia en
Playa del Carmen y competencia en los Municipios de Solidaridad, Cozumel y Tulum,
en el Estado de Quintana Roo, y

III. Unidad de Investigacion, Acusacion y Procesos de Distrito Sur. Con residencia en
Chetumal y competencia en los Municipios de Felipe Carillo Puerto, Jos¢ Maria Morelos,
Bacalar y Othon P. Blanco, en el Estado de Quintana Roo.

Los Distritos a los que hace referencia el presente articulo, podran modificarse, aumentarse
o reducirse de conformidad con el presupuesto autorizado y tomando en cuenta las
necesidades de la Fiscalia Especializada, asi como lo establecido por su Reglamento
Interior u otras normativas legales aplicables.

Articulo 22. Las Unidades de Investigacién, Acusacion y Procesos, son oOrganos

ministeriales integrantes de la estructura organica de la Fiscalia Especializada, que como
institucion del Ministerio Publico seran las encargadas de investigar y perseguir por
conducto de las personas Fiscales del Ministerio Publico adscritas, los delitos por hechos
de corrupcion de su competencia.
La persona titular serd nombrada y removida por la persona titular de la Fiscalia
Especializada, de conformidad con lo establecido por esta Ley, su Reglamento Interior y
demas disposiciones aplicables; asi mismo desarrollaran las facultades conferidas al
Ministerio Publico en la Constitucion, la Constitucion Local, el Codigo Nacional y demés
ordenamientos aplicables, en todas las etapas del procedimiento penal.
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su porcién normativa “intervencién de comunicaciones privadas”, de la
Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo, pues trasgreden el contenido del parrafo
décimo tercero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

VIl.2 Examen constitucional del articulo 23, fracciéon Xlll, en su
porcion normativa “localizacion geografica en tiempo real”, de
la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion del Estado de Quintana Roo

53. Para la Comisién accionante, la norma impugnada en mencion, que
faculta a ciertos funcionarios ministeriales a solicitar una localizacion
geografica en tiempo real, lo cual incide en el disfrute al derecho a la
privacidad e intimidad de las personas, por lo que la intrusién a ese
derecho humano no se justifica ni resulta proporcionada, ni siquiera en

aras de la prevencion, investigacion y persecucion de ilicitos.

54. Desde su perspectiva, es invalida la parte subrayada siguiente:

Articulo 23. Las Unidades de Investigacion, Acusacion y Procesos,
a través de su titular tendran las siguientes facultades: [...]

XIII. Solicitar previa autorizacion del Fiscal Especializado la
intervencion de comunicaciones privadas, localizacion geogrdfica
en_tiempo_real, conservacion inmediata de datos contenidos en
redes y sistemas o equipos de informatica, de conformidad con las
leyes aplicables en la materia, requeridas por la persona Fiscal del
Ministerio Publico; [...]

55. En principio, debe destacarse que esta norma no se trata s6lo de una

facultad delegada a ciertos funcionarios de la Fiscalia de Combate a la
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Corrupciéon del Estado de Quintana Roo, para pedir un acto de
investigacion, relativo a la localizaciéon geografica en tiempo real de

conformidad con las leyes aplicables en la materia.

56. Enrealidad es una disposicion que faculta expresamente a las Unidades
de Investigacion, Acusacion y Procesos de la referida Fiscalia para
pedir una localizacién geografica, sin que condicione su acatamiento al
cumplimiento de alguna disposicion juridica en concreto, por lo tanto,
puede servir como fundamento juridico para requerir esa
informacion y que sea cumplida en sus términos por concesionarios
de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de servicios

de aplicaciones y contenidos.

57. Entonces, no es sino a través de impugnar esa disposicion por medio de
una accion de inconstitucionalidad, lo que impediria que la norma
cuestionada sea aplicada en sus términos, con el riesgo de vulnerar los

derechos humanos de las personas.

58. Desde este momento se anticipa que la norma impugnada establece una
facultad para solicitar la geolocalizacion en tiempo real, la cual no
determina los limites excepcionales a partir de los cuales puede ser
emitida sin vulnerar desproporcionadamente el derecho a la

privacidad.

59. Si bien la norma hace una remision a “disposiciones aplicables”, esto no
supera el vacio legislativo que surge al no precisarse las conductas
ilicitas de mayor gravedad relacionadas con el delito de corrupcion
que sean aplicables, ni las circunstancias de extrema urgencia que

justifiquen la emisidon de una medida de esta relevancia juridica, de
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acuerdo con la doctrina que esta Suprema Corte ha edificado al

respecto.

60. Para explicar lo anterior, debe decirse que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ya ha examinado los alcances de la medida de
localizacion geografica en tiempo real —geolocalizacion—, para

efectos de una investigacion ministerial.

61. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 32/2012, esta Suprema
Corte?> —en su anterior integracion—, determind que la
geolocalizaciéon?* se refiere a la ubicacion geografica en tiempo real de
un aparato telefonico moévil y no implica la intervencion de
comunicaciones que se realicen a través de esos equipos, ni siquiera el

registro de llamadas, por lo que no se vulnera el derecho a la privacidad.

62. Se establecio que la medida busca ese objetivo y procede sélo en caso
de que los aparatos moéviles se encuentren relacionados con
investigaciones de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion o0 amenazas. Es decir, su empleo es procedente en

el caso de los delitos taxativamente precisados en la norma.

63. También se hizo énfasis en que la medida es de especial relevancia en
los delitos de delincuencia organizada, al permitir que la localizacion de
un aparato permita a su vez localizar otros equipos de los coparticipes,
por lo que puede no pretender buscar a una persona determinada, sino

que ello dependera de los avances de la investigacion.

23 Aprobada en sesion de 16 de enero de 2014, Se aprobd por mayoria de ocho votos de la
Ministra Luna Ramos y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Silva Meza.
Disidentes: Ministra Sdnchez Cordero y los Ministros Cossio Diaz y Valls Hernandez.

2 En aquél asunto se analizaron los articulos 133 Quater del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 40 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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64. De igual forma se precis6 que los preceptos impugnados en ese asunto
contenian una facultad excepcional conferida a la autoridad ministerial,
pues su ejercicio no procede indiscriminadamente, sino Unicamente en
aquellos casos en que cuente con elementos suficientes que hagan
probable la comisiéon de los delitos que taxativamente se enumeran,
todos ellos de gravedad o particular trascendencia. Al tratarse de casos
de tal magnitud, el uso de la medida es de urgente necesidad, por lo que

se torna prioritario el actuar con oportunidad.

65. En ese sentido, que la localizacion de un equipo de comunicacion movil
asociado a una linea se inserta dentro de las actividades y diligencias
propias de la investigacion de los delitos que la Constitucion y la ley
confieren al Ministerio Publico, mediante tecnologias disponibles en

materia de telecomunicaciones.

66. Por ello, se determiné que la medida no requiere de autorizacion judicial
previa, al no ser un acto privativo, sino de molestia, que debe sujetarse
a lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del pais. Esto, pues los preceptos cuestionados no tenian por
efecto injerencia alguna en la vida privada de las personas, en la de su
familia, correspondencia, o domicilio, por lo que tampoco vulneran las
disposiciones de los tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

67. No obstante, la medida de geolocalizaciéon fue sometida a un test de
proporcionalidad, frente al derecho a la vida privada de las
personas, a partir del cual se concluyé que la medida tiene un fin
constitucional legitimo, es idénea, necesaria y es proporcional en

sentido estricto.
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68. Lo anterior, bajo la base de que las notas comunes que guardan los
delitos para los cuales se autoriza la figura de la geolocalizacién en
tiempo real (es decir, los delitos de delincuencia organizada, contra la
salud, secuestro, extorsion y amenazas) y que los bienes juridicamente
tutelados en cada caso, como la vida, la seguridad, la libertad e
integridad fisica de las personas y la salud publica, justifican la
necesidad de la medida, precisamente en atencién a la particular

proteccién que merecen.

69. De igual forma se precisé que si bien las normas cumplian con los
parametros de razonabilidad y proporcionalidad para la limitaciéon o
afectacion de derechos humanos, las mismas debian interpretarse en
el sentido de que tienen aplicacion Unicamente en casos de
urgencia, como son: (a) cuando se ponga en riesgo la vida e integridad
fisica de las victimas del delito, o (b) cuando exista riesgo de que se

oculte o desaparezca el objeto del delito. De no_ubicarse en _estos

casos, sera necesaria una autorizacién judicial previa.

70. Que el correcto ejercicio de esta facultad exige a la autoridad fundar y
motivar sus solicitudes de geolocalizacion, mediante: (i) la
instruccién al personal técnico que corresponda, que minimamente
razone la excepcionalidad del caso, dado el tipo de delitos que se
investiga; (ii) la averiguacion previa en la que se provee la medida, y (iii)
las condiciones facticas que revelen la eventualidad de dafo a las
personas o del ocultamiento de datos para esclarecer los hechos de la

investigacion.

71. De dicha peticion debia dejarse constancia en el expediente, cuya

informacién se mantendria en sigilo hasta el momento procesal
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oportuno, de modo que ni aun el concesionario o permisionario del

servicio puedan acceder a ella.

72. Asi, las normas impugnadas en dicho precedente se declararon validas,
considerando que su aplicacion para ciertos delitos de importante
gravedad y la urgencia que surge de esa peculiaridad, no requeria
autorizacion judicial previa, aunado a que supera un fest de

proporcionalidad, por lo que resulta una medida razonable.

73. Por otro lado, al resolver la accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su
acumulada 11/201425, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
precisd, con base en la citada accién de inconstitucionalidad 32/2012, la
geolocalizacién en tiempo real de teléfonos o aparatos moéviles debe
estar acotada a ciertos delitos taxativamente enumerados en la ley
y/o a ciertos supuestos de urgencia que justifiquen que se lleve a

cabo. De lo contrario, la medida seria inconstitucional.

74. Por ello, establecié que la norma examinada en ese nuevo precedente,
que fue el primer parrafo del articulo 303 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales (publicado el cinco de marzo de dos mil catorce)
era inconstitucional, al no estar limitada o acotada su utilizacion para la
investigacion de delitos especificos o supuestos de urgencia, porque

contenia una facultad completamente abierta.

75. Se destacod que la norma impugnada no brinda elemento alguno o
referencia para poder controlar la discrecionalidad que se le da a la

autoridad ministerial para el uso de esta medida. Incluso, que el articulo

25 Aprobada en sesion de 22 de marzo de 2018, por mayoria de ocho votos de las Ministras y
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek y Aguilar Morales. La Ministra Luna
Ramos y los Ministros Franco Gonzalez Salas y Pérez Dayan votaron en contra.
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21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del pais hizo especial
referencia a la importancia del principio de legalidad, al establecerlo
como una obligacion de rango constitucional en la actuacion de las
instituciones de seguridad publica, dentro de las cuales se encuentran

las autoridades de investigacion criminal.

76. Asimismo, al someter a la norma examinada a un test de
proporcionalidad, concluyé que Ila medida tiene wun fin
constitucionalmente valido, es idénea y necesaria de acuerdo con las
consideraciones de la citada accién de inconstitucionalidad 32/2012,

concluyé que no cumple con la proporcionalidad en sentido estricto.

77. Lo anterior, pues como no establecia los supuestos o casos
excepcionales en que la geolocalizacién puede utilizarse por el
Ministerio Publico, entonces vulneraba el derecho a la intimidad, pues
podia ser aplicada en de delitos menores o que no ponen en alto riesgo
la vida, integridad y seguridad de la persona, de manera que no se
justifica una invasioén a la privacidad, por lo que declaré la invalidez

de la norma impugnada.

78. Sentado lo anterior, procede examinar la norma cuestionada en sus
méritos, a partir de la metodologia disefiada en los referidos precedentes

de esta Suprema Corte.

79. En primer lugar, debe destacarse que el principio o garantia de legalidad,
como principio fundamental en cualquier estado democratico, irradia en
todos los actos de autoridad, cualquiera que sea su fuente o naturaleza,
al exigir que los gobernantes se ajusten a ciertas reglas previamente
establecidas con dos fines fundamentales: a) evitar su actuacién

arbitraria o caprichosa; y b) ceiirla a la legalidad proveyendo a los
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ciudadanos mecanismos que logren invalidar tales actuaciones en

perjuicio de sus intereses.

80. En ese sentido, el articulo 23, fraccion XIll, en su porcion normativa
“localizacion geografica en tiempo real”, de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo,
contiene una facultad otorgada al Ministerio Publico para solicitar una
localizacion geografica en tiempo real, para la investigaciéon de las
diversas formas de comision del delito de corrupcién, que atafien a la

competencia legal de dicha Fiscalia.

81. No obstante, se trata de una habilitacién desmedida, pues queda a
discrecion de dicha autoridad el empleo de la figura sin una regulacion
especifica de los supuestos o casos en que ello seria permisible, lo cual
confiere a la autoridad facultades discrecionales que potencialmente

podrian dar lugar a actuaciones arbitrarias.

82. En efecto, el referido precepto no da elemento alguno o referencia para
poder controlar la discrecionalidad que se le da a la autoridad ministerial
para el uso de esta medida. Incluso el articulo 21, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hizo especial
referencia a la importancia del principio de legalidad, al establecerlo
como una obligacion de rango constitucional en la actuacion de las
instituciones de seguridad publica, dentro de las cuales se encuentran

las autoridades de investigacion criminal.

83. De acuerdo con lo anterior, con independencia de la disposiciéon
impugnada pueda violentar algun derecho humano de corte sustantivo,

es violatoria del principio de legalidad.
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84. Por otro lado, de acuerdo con los conceptos de invalidez hechos valer
por la accionante y siguiendo la metodologia de los precedentes
sefialados en este apartado, procede realizar un test de
proporcionalidad de la norma impugnada para determinar: a) si la
medida impugnada cuenta con una finalidad constitucionalmente valida,
b) si es idénea para conseguir ese fin constitucional, ¢) si es necesaria,
es decir, que no exista otro mecanismo menos gravoso al derecho a la
privacidad, y d) andlisis sobre la proporcionalidad de la medida en

sentido estricto.

85. A partir de lo expuesto, se debe establecer si la norma es
desmedidamente invasiva del derecho humano a la privacidad e
intimidad de las personas, con el que prima facie existe una aparente
colisién, el cual esta protegido por el articulo 16 de la Constitucion
Politica del pais, 12 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos?, 11.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?” y 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos8.

26 Articulo 12. Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

27 Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad [...]

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion. [...]

28 Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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86. De acuerdo con ese ejercicio se debe dilucidar si se encuentra justificada
constitucionalmente la medida de geolocalizacion en tiempo real

regulada en la norma impugnada.

87. Es aplicable al respecto, la tesis aislada 1a. CCLXIII/2016, de la extinta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, de titulo:
“TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL”%.

A) Fin constitucionalmente valido de la medida

88. En esta primer grada, debe establecerse si una medida que se considera
potencialmente violatoria de un derecho humanos, cuenta con una

justificacion constitucionalmente valida®°.

89. La medida de localizacion geografica en tiempo real persigue un fin
constitucionalmente legitimo, que es la prevencion, investigacion y
persecucion de delitos de corrupcion, que a su vez tiene como objetivo
proteger a las personas. No se trata sélo de un fin legitimo, sino que

constituye una de las funciones constitucionales primordiales del Estado.

2 Tesis aislada 1a. CCLXIII/2016. Primera Sala. Décima Epoca. Registro digital 2013156,
que derivo del Amparo en revision 237/2014. 4 de noviembre de 2015. Mayoria de cuatro
votos de la Ministra Sanchez Cordero y de los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente),
Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Pardo Rebolledo.

30 Es aplicable al respecto, la tesis aislada 1a. CCLXV/2016. Primera Sala. Décima Epoca.
Registro digital 2013143, de titulo: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”.
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B) Idoneidad de la medida

90. En esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada
tiende a alcanzar en algun grado el fin perseguido por el legislador. En
este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de una
relacién entre la intervencion al derecho fundamental en juego y el fin
que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida
contribuya en algun modo y en algun grado a lograr el propésito que

busca el creador de la norma3®'.

91. En ese sentido, la geolocalizacién es una medida idonea para cumplir
con el fin perseguido, en tanto que constituye una herramienta que
facilita y dota de eficacia a la funcién constitucional de prevencion,
investigacion y persecucion del delito. Mediante la utilizacion de esta
tecnologia, se puede ubicar geograficamente a personas asociadas a
delitos y con ello se aumenta la probabilidad de lograr su detencién o

ubicar y proteger a las victimas, en el caso, del delito de corrupcioén.

C) Necesidad de la medida

92. El examen de necesidad implica corroborar si existen otros medios
igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen, y en su caso
determinar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el

derecho fundamental afectado.

3! De conformidad con la tesis aislada 1a. CCLXVIII/2016. Primera Sala. Décima Epoca.
Registro digital 2013152, de tema: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA”.
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93. Para ello, dicho escrutinio puede acotarse ponderando por ejemplo
aquellas medidas que el legislador consideré6 adecuadas para
situaciones similares. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que
sea igualmente idonea para proteger el fin constitucional y que a su vez
intervenga con menor intensidad al derecho, debera concluirse que la

medida elegida por el legislador es inconstitucional®2.

94. De acuerdo con lo expuesto, puede considerarse que los indices de
delincuencia en nuestro pais, asociados particularmente con la
corrupcidon, hacen necesario el uso de tecnologias como la
geolocalizacién, que llevan a mejores y mas eficientes resultados que
las técnicas tradicionales de persecucién de los delitos. Es decir, no se
conoce una alternativa (tecnoldgica o de otra naturaleza) que logre los
mismos resultados pero con una menor o nula afectacién al derecho a la

privacidad.

D) Proporcionalidad en sentido estricto de la medida

95. Esta cuarta grada del test de proporcionalidad consiste en efectuar un
balance o ponderacion entre dos principios que compiten en un caso
concreto. Dicho analisis requiere comparar el grado de intervencion en
el derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada,

frente al grado de realizacion del fin constitucional perseguido por ésta®:.

32 Ver la tesis aislada la. CCLXX/2016. Primera Sala. Décima Epoca. Registro digital
2013154, de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”.

33 Conforme a la tesis aislada la. CCLXXII/2016. Primera Sala. Décima Epoca. Registro
digital 2013136, de epigrafe: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA”.
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96. En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una limitacion
desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos
que necesariamente se produciran desde la optica de los derechos

fundamentales afectados.

97. Dicho lo anterior, la figura de localizacién geografica en tiempo real
no cumple con la proporcionalidad en sentido estricto, pues no
establece los supuestos o0 casos excepcionales en que la
geolocalizaciéon puede utilizarse por el Ministerio Publico, por lo que

restringe el derecho a la intimidad y privacidad.

98. El delito de corrupcion, que es el perseguido por la Fiscalia de Combate
a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, ofrece multiples conductas
a partir de las cuales puede ser cometido®4. Sin embargo, la disposicion
impugnada no establece cuales de ellas ameritan la emisién de esa
medida, ni se desprenden las condiciones de urgencia que se

buscan afrontar mediante su implementacion.

99. Por lo tanto, para que la medida superara el test de proporcionalidad,
debiera estar restringida a las hipotesis mas gravosas del delito de
corrupcioén, o que contuviera supuestos de urgencia, esto es: (i) cuando
se pongan en riesgo la vida o integridad fisica de las victimas del delito,
o (ii) cuando exista riesgo de que se oculte o desaparezca el objeto del
delito, en los que la geolocalizacién, por sus caracteristicas y la
informacién que provee, juega un papel central o fundamental en la

investigacion del delito.

34 Supra cita 19.
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100.En tales condiciones la figura de localizacion en tiempo real, en la
forma en que se regula en el articulo 23, fraccién XllI, de la Ley Organica
de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo,

es inconstitucional.

101. Cabe decir que la norma impugnada no puede considerarse apegada
a la regularidad constitucional, por el hecho de establecer que su
solicitud debe realizarse de conformidad con las leyes aplicables en

la materia.

102. Lo senalado es asi, pues la norma no establece cuales son esos
ordenamientos legales y si bien podria pensarse que al tratarse de una
medida de investigacion dictada en materia procedimental penal,
podrian ser aplicables las disposiciones del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, especificamente el articulo 303 de ese
ordenamiento nacional que regula la figura de la geolocalizacion, el cual
ha sido invalidado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la

citada accion de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014.

103. Con motivo de tal precedente, dicho precepto fue reformado en su
totalidad, en el que se prevé que, por regla general, la geolocalizacién
estaria sujeta a autorizacion judicial, pero que podria ser autorizada de
manera excepcional directamente por el Ministerio Publico, s6lo que en

supuestos acotados.

104. Esto es, en los casos en que esté en peligro la integridad fisica o la vida

de una persona o se encuentre en riesgo el objeto del delito, asi como
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en hechos relacionados con la privacién ilegal de la libertad, secuestro,

extorsion o delincuencia organizada®.

35 Articulo 303. Localizacién geografica en tiempo real y solicitud de entrega de datos
conservados

Cuando el Ministerio Publico considere necesaria la localizacion geografica en tiempo real
o entrega de datos conservados por los concesionarios de telecomunicaciones, los
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos de los equipos de
comunicaciéon movil asociados a una linea que se encuentra relacionada con los hechos que
se investigan, el Procurador, o el servidor publico en quien se delegue la facultad, podra
solicitar al Juez de control del fuero correspondiente en su caso, por cualquier medio,
requiera a los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de
servicios de aplicaciones y contenidos, para que proporcionen con la oportunidad y
suficiencia necesaria a la autoridad investigadora, la informacion solicitada para el inmediato
desahogo de dichos actos de investigacion. Los datos conservados a que refiere este parrafo
se destruiran en caso de que no constituyan medio de prueba idoéneo o pertinente.

En la solicitud se expresaran los equipos de comunicacion movil relacionados con los hechos
que se investigan, sefialando los motivos e indicios que sustentan la necesidad de la
localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los datos conservados, su duracion y,
en su caso, la denominacion de la empresa autorizada o proveedora del servicio de
telecomunicaciones a través del cual se operan las lineas, nimeros o aparatos que seran
objeto de la medida.

La peticion debera ser resuelta por la autoridad judicial de manera inmediata por cualquier
medio que garantice su autenticidad, o en audiencia privada con la sola comparecencia del
Ministerio Publico.

Si la resolucion se emite o registra por medios diversos al escrito, los puntos resolutivos de
la orden deberan transcribirse y entregarse al Ministerio Publico. [...]

Excepcionalmente, cuando esté en peligro la integridad fisica o la vida de una persona
o se encuentre en riesgo el objeto del delito, asi como en hechos relacionados con la
privacion ilegal de la libertad, secuestro, extorsién o delincuencia organizada, el
Procurador, o el servidor piblico en quien se delegue la facultad, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenara directamente la localizacion geografica en tiempo real o la
entrega de los datos conservados a los concesionarios de telecomunicaciones, los
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, quienes deberan
atenderla de inmediato y con la suficiencia necesaria. A partir de que se haya
cumplimentado el requerimiento, el Ministerio Publico debera informar al Juez de control
competente por cualquier medio que garantice su autenticidad, dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas, a efecto de que ratifique parcial o totalmente de manera inmediata la
subsistencia de la medida, sin perjuicio de que el Ministerio Pablico contintie con su
actuacion. [...]

Asimismo el Procurador, o el servidor publico en quien se delegue la facultad podra
requerir a los sujetos obligados que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, la conservacion inmediata de datos contenidos en redes, sistemas o
equipos de informatica, hasta por un tiempo maximo de noventa dias, lo cual debera
realizarse de forma inmediata. La solicitud y entrega de los datos contenidos en redes,
sistemas o equipos de informatica se llevara a cabo de conformidad por lo previsto por este
articulo. Lo anterior sin menoscabo de las obligaciones previstas en materia de conservacion
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105. Como hemos precisado, la norma impugnada es especifica sobre la
comision del delito de corrupcién en Quintana Roo, por lo que las reglas
disefiadas en el articulo 303 del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales no justifican las condiciones excepcionales en las que, en torno
al referido delito (y las distintas hipétesis en que puede actualizarse)
puede ser emitida la medida de localizacion geografica en tiempo real,
lo que impide considerarla razonable y proporcionalmente justificada su

afectacion a la privacidad de las personas.

106. Ademas, la referencia relativa a que la solicitud debe hacerse de
conformidad con las leyes aplicables en la materia, implicaria realizar
un analisis de las normas asociadas con la medida de geolocalizacion
para determinar si de su contenido se despenden condiciones
excepcionales que justifiquen su aplicacion en el delito de corrupcién
en Quintana Roo, lo que exigiria definir, a su vez, si tales normas
cumplen con las condiciones necesarias para afectar validamente el

derecho a la privacidad y la intimidad de las personas.

107. Esto significaria examinar la regularidad constitucionalidad de
disposiciones legales no impugnadas en esta accion de
inconstitucionalidad, lo que constituiria un ejercicio jurisdiccional

inadmisible.

108. Es por ello que, al no precisar la norma impugnada cuales son “las leyes
aplicables en la materia”, no llena el vacio normativo que deberia
existir para justificar condiciones excepcionales precisas o de urgencia
que en torno al delito de corrupcion deberia prever el precepto

cuestionado, lo cual permite concluir que se trata de una disposicién que

de informacion para las concesionarias y autorizados de telecomunicaciones en términos del
articulo 190, fraccion II de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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vulnera el derecho humano a la privacidad y los principios de

legalidad y seguridad juridica.

109. Con base en todo lo expuesto, corresponde declarar la invalidez del
articulo 23, fraccién Xlll, en su porcion normativa “localizacién
geografica en tiempo real”, de la Ley Organica de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo.

110. Adicionalmente, esta Suprema Corte advierte que la propia fraccion XiIll,
del articulo 23 de la citada Ley Organica, después de la fraccion
impugnada “localizacién geografica en tiempo real”, expresamente
sefiala la “conservacién inmediata de datos contenidos en redes y

sistemas o equipos de informatica”.

111. Dicha porcion igualmente se refiere a informacion relacionada con la
medida de geolocalizacion en tiempo real, de acuerdo con el articulo
303 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, por lo tanto, al
tratarse esta porcion de una consecuencia de la porcién impugnada que
contiene el mismo vicio de inconstitucionalidad, con fundamento en el
articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede declarar

la invalidez por extension de esa porcion normativa.

112. En suma, la invalidez decretada recae en la totalidad del articulo 23,
fraccion Xlll, de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo.
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VII.3 Anadlisis de la invasion de la competencia exclusiva de la
Federacion para legislar en materia procedimental penal, en
torno a los articulos 43 y 44 de la Ley Organica de la Fiscalia

de Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo

113. Para la accionante, el legislador estatal vulnerd la atribucion exclusiva
del Congreso de la Union para legislar en materia procedimental penal
en términos del precepto 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucion
Politica del pais, pues establecié los medios de apremio que puede
ocupar la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado
de Quintana Roo para hacer valer sus determinaciones, en los preceptos
43 y 44 de la Ley Organica de esa institucion, por lo que se trata de

normas invalidas.
114. Dichos conceptos de invalidez son fundados.

115. Para explicar lo anterior, es preciso sefalar en principio que en distintos
precedentes, como la accion de inconstitucionalidad 48/2016, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido oportunidad de
examinar disposiciones locales que inciden en la competencia exclusiva

de la federacion para legislar en materia procedimental penal®.

116. Siguiendo la metodologia desarrollada en tal precedente, procede en
principio sefalar que el articulo 73, fraccion XXlI, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se aduce

violado, sefala lo siguiente:

36 Resuelta en sesion de 8 de julio de 2019, la cual fue aprobada por unanimidad de 10 votos
de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina
Mora I., Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]
XXI. Para expedir:

¢) La legislacion vnica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de
penas que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

117. La norma constitucional transcrita prevé que el Congreso de la Union
sera competente para expedir la legislacion Unica en materia
procedimental penal, de procedimientos alternativos de soluciéon de
controversias y de ejecucién de penas que regira en la Republica,
excluyendo de esta forma la concurrencia de los Estados para legislar al

respecto.

118. La citada reforma tuvo como propdsito la unificacion de las normas
aplicables a todos los procesos penales a fin de hacer operativo el nuevo
sistema de justicia penal a nivel nacional, a partir de la homogeneidad
de disposiciones procesales penales que brindan eficacia a este modelo

de justicia.

119. De acuerdo con su régimen transitorio®, la reforma al articulo 73,

fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Federal entr6é en vigor al dia

37 PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad con las disposiciones previstas en los
articulos siguientes.

SEGUNDO. La legislacion tinica en las materias procedimental penal, de mecanismos

alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso
de la Union conforme al presente Decreto, entrara en vigor en toda la Reputblica a mas
tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.
La legislacion vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y de ejecucion de penas expedida por el Congreso de la Union,
las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal continuara en
vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacion que respecto de cada una de dichas
materias expida el Congreso de la Union conforme al presente Decreto.
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siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, esto es,
el nueve de octubre de dos mil trece, sefialdndose como fecha maxima
de entrada en vigor de la legislacién unica en materia procedimental
penal que deberia expedir el Congreso de la Unidn, el dieciocho de junio

de dos mil dieciséis.

120. Si bien con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional las
entidades federativas dejaron de ser competentes para legislar sobre
materia procedimental penal, podian seguir aplicando la legislacién local

expedida con antelacion a la entrada en vigor de la legislacion unica.

121. Esto se corrobora del contenido del articulo tercero transitorio del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales®, conforme al cual los
procedimientos penales que a la entrada en vigor se encontraran en
tramite, continuarian sustanciandose en términos de la legislacién

procesal aplicable en ese momento.

122. Derivado de esa reforma constitucional, el Congreso de la Unién expidié
el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual se publicé en el

Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de dos mil catorce,

TERCERO. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
la legislacion procedimental penal que establece el presente Decreto, seran concluidos
conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos.

38 Articulo Tercero. Abrogacion

El Codigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federativas vigentes
a la entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de su aplicacion en los
procedimientos penales iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor del
presente Codigo, quedaran abrogados, sin embargo respecto a los procedimientos penales
que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se encuentren en tramite, continuaran
su sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicable en el momento del inicio de
los mismos.

Toda mencioén en otras leyes u ordenamientos al Codigo Federal de Procedimientos Penales
o0 a los codigos de procedimientos penales de las entidades federativas que por virtud del
presente Decreto se abrogan, se entendera referida al presente Codigo.
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estableciendo que su entrada en vigor se haria de manera gradual, sin
que pudiera exceder del dieciocho de junio de dos mil dieciséis, en los

mismos términos del transitorio constitucional a que se hizo referencia®.

123. De acuerdo con el articulo 2 del mencionado Cédigo Nacional, su objeto
es establecer las normas que han de observarse en la investigacion,

procesamiento y sancién de los delitos*C.

124. Por ello, los aspectos que encuadren dentro de esos rubros y se
encuentren ahi previstos, no pueden regularse mediante normas
estatales, ni siquiera en forma de reiteracion, en tanto que el citado

Cdédigo Nacional es de observancia general en toda la Republica para

3 Articulo Primero. Declaratoria

Para los efectos sefialados en el parrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, se declara que la presente legislacion recoge el sistema procesal penal acusatorio y
entrard en vigor de acuerdo con los articulos siguientes.

Articulo Segundo. Vigencia

Este Codigo entrard en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la
Declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Union previa solicitud conjunta del Poder
Judicial de la Federacion, la Secretaria de Gobernacion y de la Procuraduria General de la
Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente Codigo entrara en
vigor en cada una de ellas en los términos que establezca la Declaratoria que al efecto emita
el organo legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores
y la entrada en vigor del presente Codigo deberan mediar sesenta dias naturales.

40 Articulo 2. Objeto del Codigo

Este Codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion,
el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare el daio, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo
de la comision del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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los delitos que sean competencia tanto de las autoridades federales

como locales*".

125. Adicionalmente, en el referido precedente se precisé que el articulo
octavo transitorio del citado Cddigo Nacional*? al sefialar que la
Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas a
sus leyes y demas normatividad complementaria que resulten
necesarias para la implementacion de este ordenamiento, solamente
permite a ambos niveles de gobierno expedir estrictamente la
legislacion de caracter instrumental que dé efectividad a lo
dispuesto en la norma nacional, es decir, sélo lo que constituye un

medio para la consecucion de sus fines.

126. Entonces, las disposiciones que resulten necesarias, son aquellas
exclusivamente indispensables para que lo dispuesto en el propio
Caédigo Nacional se pueda implementar, lo cual limité la libertad de los

Congresos locales para legislar en materia procedimental penal.

127. Cabe agregar que para el Estado de Quintana Roo, la declaratoria de

entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para el

41 Articulo 1o. Ambito de aplicacion
Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

42 Articulo Octavo. Legislacion complementaria.

En un plazo que no exceda de doscientos setenta dias naturales después de publicado el
presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan publicar las reformas a
sus leyes y demés normatividad complementaria que resulten necesarias para la
implementacion de este ordenamiento.
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Estado de Quintana Roo, fue a partir del veintinueve de febrero de dos

mil dieciséis*.

128. Pues bien, los articulos impugnados 43 y 44 de la Ley Organica de la
Fiscalia de Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo,
publicada el diez de enero de dos mil veinticinco, expresamente
establecen que tanto la persona titular de la Ley Organica de la Fiscalia
de Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, como quienes
sean titulares de sus unidades, pueden hacer uso de medios de

apremio para hacer cumplir sus determinaciones.

129. Dichos funcionarios son los encargados de investigar y perseguir los
delitos en materia de corrupcion de la entidad, de conformidad con los
preceptos 244, 14, fraccion Il, incisos a), b) y c), 15 y 22 de la Ley
Organica de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo, por lo que se trata de medidas que sélo pueden ser
comprendidas dentro de la etapa inicial de investigacion del
procedimiento penal a cargo de la autoridad ministerial, prevista en
el articulo 211, fraccién I, del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales“®.

4 De acuerdo con la publicacién realizada en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de
septiembre de 2015.

4 Supra cita 20.
45 Supra cita 22.

46 Articulo 211. Etapas del procedimiento penal
El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:
I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro
requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del Juez de
control para que se le formule imputacion, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y
se agota una vez que se haya cerrado la investigacion; [...]
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130. Por

procedimiento penal

lo tanto, al tratarse de medidas aplicables dentro del

instituido por el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, constituyen atribuciones reguladas en la
materia procedimental penal, cuya atribucion para legislar es exclusiva
del Congreso de la Unién, conforme al articulo 73, fraccion XXI; inciso

c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

131. De hecho, la fijacion de las medidas coercitivas que establecen las
normas impugnadas, en realidad son una reproduccidn practicamente
idéntica del articulo 104 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en torno a los medios de apremio con que cuenta el Ministerio
Publico dentro del procedimiento penal acusatorio para hacer cumplir
sus determinaciones, como puede apreciarse del siguiente cuadro

comparativo:

Preceptos Impugnados

Caédigo Nacional de
Procedimientos Penales

Articulo 43. El Titular de la Fiscalia
Especializada y los Titulares de las
Unidades adscritas a la misma, podran
hacer uso de los siguientes medios de
apremio para hacer cumplir sus
determinaciones:

I. Amonestacion;

I1. Multa de veinte a mil veces el valor
diario de la U.M.A. tratandose de
jornaleros, obreros y trabajadores que
perciban salario minimo, la multa no
debera exceder de un dia de salario en

el momento y lugar en que se cometa

Articulo 104. Imposicion de medios
de apremio [...]

I. El Ministerio Ptblico contara con
las siguientes medidas de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil dias de
salario minimo vigente en el
momento y lugar en que se cometa la
falta que amerite una medida de
apremio. Tratindose de jornaleros,
obreros y trabajadores que perciban
salario minimo, la multa no debera

Las funciones del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los delitos en la
etapa de investigacion ministerial comprende dar inicio a la investigacion, aplicar técnicas
de investigacion, concluir las indagatorias y someter algunos de sus actos a control judicial,
lo cual esta regulado por los preceptos 212 a 258 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.
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la falta que amerite una medida de
apremio y tratandose de trabajadores
no asalariados, de un dia de su
ingreso;

III. Auxilio de la fuerza publica, o

IV. Arresto hasta por treinta y seis
horas.

Articulo 44. La resolucion que
determine la imposicion de medios de
apremio debera estar fundada y
motivada.

La imposiciéon del arresto sélo sera
procedente cuando haya mediado
apercibimiento del mismo y éste sea
debidamente notificado a la parte
afectada. El Ministerio Publico podra
dar vista a las autoridades
competentes para que se determinen
las responsabilidades que en su caso
procedan en los términos de la
legislacion aplicable.

exceder de un dia de salario y
tratindose de trabajadores no
asalariados, de un dia de su ingreso;

¢) Auxilio de la fuerza publica, o

d) Arresto hasta por treinta y seis
horas;

[...]

La resolucion que determine la
imposicién de medidas de apremio
debera estar fundada y motivada.

La imposicion del arresto sélo sera
procedente cuando haya mediado
apercibimiento del mismo y éste sea
debidamente notificado a la parte
afectada.

El Organo jurisdiccional y el
Ministerio Publico podran dar vista a
las autoridades competentes para que
se determinen las responsabilidades
que en su caso procedan en los
términos de la legislacion aplicable.

Chetumal, Quintana Roo

Entonces, como bien lo sefala la accionante, se trata de disposiciones
que regulan aspectos vinculados con el procedimiento penal, con
cuya expedicién se invadié el ambito competencial exclusivo del
Congreso de la Unién, pues fueron aprobados en fecha posterior a la
aludida reforma al articulo 73, fraccion XXl, inciso c), de la Constitucién

Politica del pais*’.

Ademas, tales disposiciones no pueden considerarse normas

complementarias en términos del articulo octavo transitorio

47 La Ley Orgénica de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo
que contiene las porciones normativas cuestionadas se publico en el Periddico Oficial de la
entidad el 10 de enero de 2025, cuyo Articulo Primero Transitorio sefiala que entr6 en vigor
al dia siguiente de su publicacion.

54

246



marzo 31 de 2026 Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

VOTO PARTICULAR FORMULADO EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
29/2025

mencionado, pues se limitan a reproducir el contenido del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, sobre las atribuciones con que
cuenta una autoridad ministerial para hacer cumplir sus determinaciones
dentro de la etapa inicial del procedimiento penal, creando una doble

regulacién de la misma actividad procesal penal.

134. Por ello, dicha prevision invade la competencia legislativa exclusiva
de la Federacion para legislar en materia procedimental penal y al
producir una doble regulacion, también trasgrede los principios de
legalidad y seguridad juridica, por lo que procede declarar la invalidez
de los articulos 43 y 44 de la Ley Organica de la Fiscalia de Combate a

la Corrupcion del Estado de Quintana Roo.

VIil.4 Examen de las responsabilidades administrativas reguladas
en el articulo 45 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo

135. Desde la perspectiva de la accionante, es invalido el articulo 45 de la Ley
Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Quintana Roo, pues establece una serie de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, en contravencion a lo
dispuesto por el precepto 109, fraccién I, de la Constitucién Politica del
pais, lo cual vulnera los derechos fundamentales de legalidad y

seguridad juridica.

136. Es fundado este concepto de invalidez.

137. En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido

oportunidad de examinar disposiciones que regulan las
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responsabilidades administrativas de los servidores publicos, cuestion
que es materia concurrente, de acuerdo con el nivel de gobierno en el

que prestan sus servicios las personas servidoras publicas.

138. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 98/2021, el entonces Pleno
de esta Suprema Corte establecid que el parametro de regularidad
constitucional en materia de responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas deriva del Titulo Cuarto de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
denomina: “DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION, Y
PATRIMONIAL DEL ESTADO™8,

139. Conforme al articulo 108, parrafos primero, tercero y cuarto, de la
Constitucion Federal, para efecto de las responsabilidades establecidas
en el referido capitulo, las Constituciones locales precisaran los
organismos auténomos, asi como quiénes son servidores publicos, por
lo que se les pondra fincar una responsabilidad derivada de su

desempefio en su empleo, cargo o comision“®.

48 Resuelta en sesion de 23 de marzo de 2023, en lo que interesa, se aprobd por mayoria de
ocho votos de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pifia
Hernandez. Votaron en contra la Ministra Esquivel Mossa y los Ministros Zaldivar Lelo de
Larrea y Pérez Dayan.

49 Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unioén
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. [...]

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias,
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140. En ese sentido, como se explicd previamente, la Constitucion del Estado
de Quintana Roo en su articulo 96, establece que la Fiscalia de Combate
a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo es un organismo publico
auténomo, integrante del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion,
encargado de la investigacion de los delitos en materia de corrupcion en

la entidad®°.

141. Asimismo, define en su articulo 160, que para efectos de las
responsabilidades administrativas, son servidores publicos, entre otros,
aquellas personas que desempefien un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza en los 6rgano publicos auténomos®'.

142. Derivado de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que las
disposiciones contenidas en Titulo Cuarto constitucional son aplicables
alas personas servidoras publicas integrantes de la Fiscalia de Combate

a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, en virtud de que dicha

los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia,
asi como los demas servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos
y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la
deuda publica. [...]

50 Ver parrafos 34 y 35 de esta ejecutoria.

51 Articulo 160. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo, se reputaran
como personas servidoras publicas a las representantes de eleccion popular, las personas
integrantes del Poder Judicial del Estado, y en general, a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado, el
Poder Judicial o en la Administracion Publica Estatal o Municipal, entidades paraestatales y
paramunicipales y érganos publicos auténomos a los que esta Constitucion les otorga dicha
calidad, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos publicos y la
deuda publica.
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institucién se encuentra reconocida constitucionalmente como un érgano

publico auténomo local.

143. Ahora, el articulo 109, fraccion lll, de la propia Constitucion establece
que a los servidores publicos que incurran en responsabilidad frente al
Estado se les aplicaran sanciones administrativas por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos

0 comisiones®2,

52 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: [...]

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus homologos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de control. Los
entes publicos federales tendran organos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales;
asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion. Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y
sus demarcaciones territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en
su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y [...]
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144. De igual forma, prevé que dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios monetarios que en su caso haya obtenido el responsable y
atendiendo a los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus

actos u omisiones.

145. Asi, se advierte que el Constituyente establecié un régimen general y
homogéneo de responsabilidades para los servidores publicos, entre los
cuales se contemplan aquellos adscritos a la Fiscalia de Combate a la
Corrupcién del Estado de Quintana Roo, para lo cual instituyé una serie
de principios y directrices basicas que debera contener la ley general,
con la Ginica excepcidén puesta para los miembros del Poder Judicial de

la Federacién, quienes se cifien a un régimen distinto®.

146. Es importante recordar que el veintisiete de mayo de dos mil quince se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

147. El objeto de dicha reforma fue fijar las reglas y principios para desarrollar
un Sistema Nacional Anticorrupcion como instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en
la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos

publicos.

53 De acuerdo con el articulo 94 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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148. A su vez, se previo el Sistema Nacional de Fiscalizacion como un
subsistema fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcién, con el
objeto de que las acciones emprendidas por el Estado para prevenir y
sancionar la corrupcion no se llevaran a cabo de forma aislada, sino
como un sistema integral articulado para prevenir y sancionar las

responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion®*.

149. Dentro de las disposiciones reformadas destaca el articulo 73, fracciéon
XXIX-V, de la Constitucion Federal, que esencialmente facultd al
Congreso de la Unién para expedir una Ley General que distribuyera
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer: a) las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos; b) sus
obligaciones; c¢) las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran; d) las sanciones que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves; y e) los procedimientos

para su aplicacion®.

150. En cumplimiento a la citada reforma constitucional, el dieciocho de julio
de dos mil dieciséis se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuyo objeto
reproduce los propodsitos para los que fue emitida, esto es, distribuir
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus

obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que

% Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Sexagésima Segunda
Legislatura de la Camara de Diputados.

55 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que ¢éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que
al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.
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éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su

aplicacion®,

151. Posteriormente, el diez de enero de dos mil veinticinco se expidio la Ley
Organica de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo, la cual prevé procedimientos para fincar
responsabilidades a sus servidores publicos, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus

Municipios®’.

152. De todo lo expuesto, se concluye que si bien el Congreso de Quintana
Roo tiene facultades para establecer un régimen complementario de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, lo cierto es
que el parametro de regularidad constitucional se integra por el
contenido de Titulo Cuarto, articulos 108 y 109, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 73, fraccion
XXIX-V, del mismo ordenamiento, en relacién con la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

56 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

57 Articulo 39. El titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia Especializada sera sujeto

de responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios y
demas ordenamientos legales aplicables.
Tratandose de las demés personas servidoras ptiblicas adscritas al Organo Interno de Control
de la Fiscalia Especializada seran sancionadas por el Titular del Organo Interno de Control,
o la persona servidora publica en quien delegue la facultad, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.
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De acuerdo con las reglas disefiadas en la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se obtienen ciertos lineamientos

generales:

a) Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior y los 6érganos internos de control en las
entidades federativas y seran resueltas por el Tribunal de Justicia

Administrativa.

b) Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y

resueltas por los 6rganos internos de control.

c) La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que

realicen los 6rganos internos de control.

d) Los entes publicos tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia de sus Tribunales de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos;
asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que

pudieran ser constitutivos de delito.

De dichos lineamientos constitucionales se advierte que la ley debera
establecer faltas graves y demas faltas (no graves), y dispone de un

tratamiento diferenciado para cada una de estas.

Esta distincion tiene el propdsito de verificar un tratamiento diferenciado

porque en el caso de las faltas graves, seran investigadas y
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substanciadas por la Auditoria Superior y los érganos internos de control
de las entidades y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa relativo. Mientras que las restantes faltas (no graves),

seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

156. En ese entendimiento, esta Suprema Corte considera que para
armonizar el régimen de responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo, su Congreso local debe establecer sino un
régimen complementario a partir de las particularidades y las
necesidades de ese organismo autdbnomo con funciones sumamente
especificas, siempre y cuando este no hubiera sido desarrollado ya por

la Ley General y no se contraponga a su contenido.

157. Sobre todo en aspectos como la clasificacion de las faltas graves y
no graves, las sanciones y los procedimientos ya determinados en la

citada Ley General.

158. No pasa inadvertido que el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, de la
Constitucion establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util, y que el Congreso de la Unién debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran para los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los

miembros de las instituciones policiales®®.

58 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la Ley.

(-]

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores: [...]

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
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159. Sin embargo, del precepto constitucional invocado no se advierte que el

160.

Constituyente estableciera un régimen especial ni diferenciado de

responsabilidades administrativas para las personas que prestan un

servicio publico en dichas entidades gubernamentales, sino un régimen

laboral especifico para dichos trabajadores al servicio del Estado.

Establecido lo anterior, el contenido de la norma impugnada sefiala lo

siguiente:

Articulo 45. A las y los servidores publicos de la Fiscalia
Especializada, les serdn aplicables las faltas administrativas,
sanciones y medios de impugnacidon, previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y
sus Municipios, asi como en las disposiciones juridicas aplicables
que regulen el régimen especial al que estan sujetos por formar parte
de una institucion de procuracion de justicia. En su caso, seran
causas de responsabilidad administrativa, ademas de las previstas en
la Ley de la materia:

I. Incumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida
actuacion de los Agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares;

II. Realizar conductas que atenten contra los fines, objetivos y
atribuciones de los Agentes del Ministerio Publico o contra la
funcidn de procuracion de justicia en el combate a la corrupcion;

II1. Aceptar o ejercer consignas, encargos o comisiones o cualquier
accion que implique subordinacién indebida respecto de alguna
persona, de la misma Fiscalia Especializada o ajena a ella, u otra
autoridad;

IV. Distraer de su objeto para uso propio o ajeno, el equipo,
recursos, elementos materiales o bienes asegurados bajo su custodia
o de la institucion;

V. Omitir solicitar los dictdimenes periciales correspondientes;

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeifio de sus funciones. [...]
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VI. Abstenerse de llevar a cabo aseguramiento de bienes, objetos,
instrumentos o productos del delito y en su caso, omitir solicitar el
decomiso cuando asi proceda en términos de lo que establezcan las
leyes;

VILI. Intervenir indebidamente en asuntos que competan legalmente
a otros servidores publicos u o6rganos de la Fiscalia Especializada;

VIII. Actuar con negligencia en el desempefio de las funciones o
labores que deban realizar;

IX. Impedir en las actuaciones de procuracion de justicia en delitos
de corrupcion, que los interesados ejerzan los derechos que
legalmente les correspondan;

X. Conocer de algun asunto o participar en alglin acto para el cual
se encuentren impedidos;

XI. No cumplir con los principios rectores previstos en el articulo 3
de esta ley;

XII. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto
de su conocimiento;

XIII. Dejar de desempeiiar las atribuciones o labores que tenga a su
cargo, sin causa justificada;

XIV. Ejercer el cargo correspondiente sin cumplir con alguno de los
requisitos de permanencia que establezca esta ley o su Reglamento,
y

XV. Retrasar u obstaculizar los tramites y observancia de la Ley a
que esté obligado.

161. Del contenido de la norma impugnada se advierte que establece una

162.

Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo.

serie de conductas relacionadas especificamente con aquellas que
pueden cometer los servidores publicos en el ejercicio de las funciones

que realizan en el marco de la actividad ministerial de la Fiscalia de

Por lo tanto, se trata de conductas disefiadas en un ambito de
complementariedad aplicable a las condiciones particulares que pueden

suscitarse en el referido organismo publico auténomo, por lo tanto, en
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este punto, no se desprende una vulneracion a las disposiciones de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

163. Sin embargo, incumple con la obligaciéon de definir dos elementos
esenciales en materia de responsabilidades administrativas de los

servidores publicos que impacta en la validez del precepto.

164. Lo anterior, pues como bien lo sefiala la accionante, dicha norma no
define cuales de las conductas descritas son graves y cuales no lo

son.

165. Esta clasificacion es importante, no s6lo porque opera como garantia
de las personas servidoras publicas involucradas en los
procedimientos administrativos para saber las consecuencias juridicas
que pueden afrontar respecto del tipo de infraccion que le es atribuida,
también es relevante para identificar qué érgano es el encargado de

solucionar la falta atribuida.

166. Precisamente el articulo 40, fraccién I, de la Ley Organica de la Fiscalia
de Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, establece que
el érgano interno de control de dicha Fiscalia, tiene a cargo las facultades
contempladas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas®.

167. Asimismo, el articulo 14 de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Quintana Roo y sus Municipios establece que la Auditoria

59 Articulo 40. El titular del Organo Interno de Control, tendra a cargo las siguientes
facultades:

I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, y esta

Ley; [...]
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Superior de la entidad sera competente para investigar y substanciar el

procedimiento por faltas administrativas graves®.

168. De acuerdo los preceptos 10 y 11 de la citada ley General, los 6rganos
internos de control de los organismo publicos autonomos de las
entidades deben resolver sobre las conductas no graves, en cambio, las
entidades de fiscalizacién superior de las entidades resolveran sobre las

faltas administrativas graves®’.

169. Esta disposicién deriva directamente del articulo 109, fraccion Ill, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que sefala:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

IL[...]

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control,
o por sus homologos en las entidades federativas, segin corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

0 Articulo 14. La Auditoria Superior serd competente para investigar y substanciar el
procedimiento por las Faltas administrativas graves [...]

61 Articulo 10. [...]
Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no
graves, las Secretarias y los Organos internos de control seran competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en esta Ley.

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas
administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello
a los Organos internos de control, segin corresponda, para que contintien la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan. [...]
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[..]

170. De acuerdo con lo anterior, es claro que la falta de definicion de la
gravedad de las conductas descritas en el impugnado articulo 45, incide
no soélo en la identificacion de las sanciones por imponer, también en
las atribuciones del érgano interno de control o del Tribunal de
Justicia Administrativa y Anticorrupcion de la entidad para resolver
sobre los actos u omisiones que pudieran constituir

responsabilidades administrativas.

171. Por lo tanto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluye que
el articulo 45 de la Ley Organica de la Fiscalia de Combate a la
Corrupcién del Estado de Quintana Roo, es violatorio de los principios
de legalidad y seguridad juridica, en relacion con los articulos 10y 11
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 73, fraccion
XXIX-V y 109, fraccién lll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que debe declararse

invalido.

VIIl. EFECTOS

172. De acuerdo con todo lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos
41, 43, 44, 45y 73 de la Ley Reglamentaria de la materia, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién precisara las declaratorias de invalidez

determinadas en la presente ejecutoria.

173. Se declara la invalidez de los articulos 11, fraccion XXXIIl, 17, inciso A),
fraccion XXX, 23, fraccion Xlll, en la porciéon normativa “intervencion de
comunicaciones privadas, localizacién geografica en tiempo real”y, por

extension, las porciones “Solicitar previa autorizacion del Fiscal
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Especializado la” y “conservacion inmediata de datos contenidos en
redes y sistemas o equipos de informatica, de conformidad con las leyes
aplicables en la materia, requeridas por la persona Fiscal del Ministerio
Puablico” de la misma fraccion, 43, 44 y 45 de la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon del Estado de
Quintana Roo, expedida mediante Decreto Numero 085, publicado el
diez de enero de dos mil veinticinco en el Periddico Oficial de dicha

entidad federativa.

174. Las declaratorias de invalidez de los preceptos 11, 17, 23, 43 y 44 de la
citada Ley Organica a las que se ha llegado en la presente ejecutoria, al
tratarse de normas de naturaleza penal, surtiran efectos retroactivos al
once de enero de dos mil veinticinco en que entraron en vigor®? y a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso

del Estado de Quintana Roo.

175. La declaratoria de invalidez del articulo 45 de la Ley Organica en cita, al
no versar sobre la materia penal, pues se refiere a distintas infracciones
administrativas que pueden cometer las personas servidoras publicas,
en términos del numeral 45, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria
del articulo 105 de Ila Constitucion Federal, surtira efectos
exclusivamente a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de

esta ejecutoria al Congreso estatal.

176. Por todo lo antes expuesto y fundado, esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacion

%2 De conformidad con el Articulo Primero Transitorio del Decreto que emiti6 la Ley Organica
de la Fiscalia de Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, que sefiala:

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 11, fraccion XXXIII,
17, inciso A), fraccion XXX, 23, fraccion XllI, en su porcidon normativa
‘intervencion de comunicaciones privadas, localizacion geografica en
tiempo real’, 43, 44 y 45 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, expedida
mediante el Decreto Numero 085, publicado en el Periddico Oficial de

dicha entidad federativa el diez de enero de dos mil veinticinco.

TERCERO. Se declara la invalidez, por extension, del articulo 23,
fraccion XIlll, en sus porciones normativas ‘Solicitar previa autorizacion
del Fiscal Especializado la’ y ‘conservaciéon inmediata de datos
contenidos en redes y sistemas o0 equipos de informatica, de
conformidad con las leyes aplicables en la materia, requeridas por la
persona Fiscal del Ministerio Publico’, de la referida Ley Organica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de

Quintana Roo.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas respecto de los
referidos articulos 11, fraccion XXXIIl, 17, inciso A), fraccion XXX, 23,
fraccion XIlll, 43 y 44 surtiran sus efectos retroactivos al once de enero
de dos mil veinticinco, a partir de la notificaciéon de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. La declaratoria de invalidez decretada respecto del citado
articulo 45 surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Quintana Roo.
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SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa,
Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto de los apartados del | al VI relativos,
respectivamente, a los antecedentes y tramite de la demanda, a la
competencia, a la precision de las normas impugnadas, a la oportunidad,

a la legitimacioén y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

Se aprobo por mayoria de seis votos de las personas Ministras Espinosa
Betanzo, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 1, inciso a),
denominado “Legitimacion constitucional de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo para solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 11, fracciéon XXXIIl, de la Ley Organica de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo. Las sefioras Ministras Herrerias Guerra, Rios Gonzélez

y Batres Guadarrama votaron en contra.
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez apartandose de los
parrafos 41 y 47, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama apartandose de
los parrafos 41 y 47, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y
Presidente Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 1, inciso b), denominado “Legitimacién del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo
para delegar la solicitud de intervencion de comunicaciones privadas”,
consistentes en declarar la invalidez de los articulos 17, inciso A),
fraccion XXX, y 23, fraccion Xlll, en su porcion normativa ‘intervencion
de comunicaciones privadas’, de la Ley Organica de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez separandose del
test de proporcionalidad, Batres Guadarrama separandose del test de
proporcionalidad, Ortiz Ahlf separandose del test de proporcionalidad,
Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, respecto del
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, consistente en
declarar la invalidez del articulo 23, fraccion XllI, en su porcidon normativa
‘localizacion geografica en tiempo real’, de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo.
La sefiora Ministra Esquivel Mossa voté en contra y anuncié voto

particular. El sefior Ministro Espinosa Betanzo anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa,
Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
Ortiz, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema

3, consistente en declarar la invalidez de los articulos 43 y 44 de la Ley
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Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Quintana Roo. El sefior Ministro Figueroa Mejia se ausenté

durante esta votacion.

Se aprob6é por mayoria de ocho votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz,
respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema 4,
consistente en declarar la invalidez del articulo 45 de la Ley Orgéanica de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo. La sefiora Ministra Batres Guadarrama voté en contra. La

sefiora Ministra Esquivel Mossa anuncié voto concurrente.

Se aprob6é por mayoria de ocho votos de las personas Ministras
Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Esquivel Mossa, Batres
Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente
Aguilar Ortiz, respecto del apartado VI, relativo a los efectos,
consistente en declarar la invalidez, por extension, del articulo 23,
fraccion XIIl, en sus porciones normativas ‘Solicitar previa autorizacién
del Fiscal Especializado la’ y ‘conservacion inmediata de datos
contenidos en redes y sistemas o equipos de informatica, de
conformidad con las leyes aplicables en la materia, requeridas por la
persona Fiscal del Ministerio Publico’, de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo.

La sefiora Ministra Rios Gonzalez votd en contra.

Se aprobo por mayoria de seis votos de las personas Ministras Espinosa
Betanzo, Esquivel Mossa con efectos adicionales a los operadores
juridicos, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente

Aguilar Ortiz con efectos adicionales a los operadores juridicos, respecto
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del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta efectos retroactivos
unicamente en los preceptos en materia penal al once de enero de dos
mil veinticinco, a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Quintana Roo. Las sefioras
Ministras Herrerias Guerra, Rios Gonzalez y Batres Guadarrama votaron
parcialmente a favor, en términos de sus votaciones en el estudio de

fondo.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declar6 que el asunto se

resolvio en los términos precisados. Doy fe.

Firman los sefiores Ministros Presidente y el ponente con el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ
PONENTE

MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: - - - - - oo e oo e e oo
-------------------------- CERTIFICA -----mmmmmme e e oo -
Que la presente copias fotostatica constante de cuarenta y un fojas Utiles, concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente de la sentencia emitida
en la accion de inconstitucionalidad 29/2025, promovida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su sesion del cuatro de noviembre de dos mil veinticinco. Se certifica con
la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién.- - ----------
Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veintiséis. - - - - -----------

DAT/IRA/mcps
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA SARA IRENE
HERRERIAS GUERRA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
29/2025

En sesion de cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, el Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la presente accion
de inconstitucionalidad en la que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos demando la invalidez de los articulos 11, fraccion XXXIlI, 17,
inciso A), fraccion XXX, 23, fraccion Xlll, en la porcion normativa
‘intervencion de comunicaciones privadas, localizacion geografica en
tiempo real", asi como el 43, 44 y 45 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo,
expedida mediante Decreto Numero 085 publicado el diez de enero de

dos mil veinticinco en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

En ese asunto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos sostuvo,
entre otros argumentos, que el articulo 11, fraccion XXXIll, de la citada
ley resultaba contrario al contenido del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al atribuir a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion la facultad de solicitar la
intervencion de comunicaciones privadas, cuando —a su juicio— dicha
atribucion corresponde exclusivamente a la autoridad federal facultada
por la ley o al titular del Ministerio Publico de las entidades federativas,

y no a una fiscalia especializada.

El precepto impugnado establecia lo siguiente:

Articulo 11. Corresponde a la Fiscalia Especializada, el gjercicio
de las atribuciones siguientes:

[.1

XXXIII. Solicitar a los organos jurisdiccionales de la federacion
que correspondan, las autorizaciones para la intervencion de
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comunicaciones privadas, en apego a las disposiciones legales
aplicables; [.]

La mayoria de las ministras y ministros integrantes de este Tribunal
Pleno determind declarar la invalidez del referido precepto, al
considerar que, conforme al articulo 16 constitucional, unicamente el
titular del Ministerio Publico en una entidad federativa se encuentra
constitucionalmente facultado para solicitar la intervencion de
comunicaciones privadas, por lo que no resultaba admisible que las
legislaturas locales otorgaran dicha atribucion a instituciones

ministeriales distintas.

No comparto esa determinacion.

El parrafo décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 16.

[.1

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente deberd fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademds,
el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La
autoridad  judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor. [..1

[Enfasis afiadidol

De la lectura del precepto constitucional se desprende que la facultad

para solicitar la intervencion de comunicaciones privadas corresponde
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exclusivamente a la autoridad federal facultada por la ley y a quien
ostente la titularidad del Ministerio Publico de la entidad federativa

respectiva.

Si bien el texto constitucional refiere expresamente al titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa, ello no implica que las
constituciones locales no puedan atribuir dicha titularidad a 6rganos
distintos dentro de su propia estructura institucional, siempre que

actuen dentro del ambito de sus respectivas competencias.

En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo
establece, en su articulo 9623, que el Ministerio Publico estara a cargo de
una Fiscalia General del Estado y de una Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, cada una en el ambito de sus respectivas

competencias.

Por tanto, resulta claro que la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, en su caracter de titular del Ministerio Publico en la entidad
para los delitos de su competencia, se encuentra facultada para solicitar
a la autoridad judicial federal la autorizacion para la intervencion de

comunicaciones privadas, cuando ello sea necesario para la

%3 Articulo 96. EL Ministerio Publico estara a cargo de una Fiscalia General del Estado y de una
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado, en el ambito de las competencias
que les determine la ley.

La Fiscalia General del Estado es un ¢rgano publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y
financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado es un érgano publico autonomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna que tendra por objeto la investigacion y persecucion de los
delitos que sean considerados actos de corrupcion cometidos por personas servidoras publicas
en el desempefio de un empleo, cargo o comision o cometidos por particulares. [..]

[Enfasis anadidol
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investigacion de dichos ilicitos, sin que tal atribucion contravenga lo

dispuesto en el articulo 16 constitucional.

Esta conclusion resulta particularmente relevante si se considera que la
Fiscalia Anticorrupcion tambien conoce de delitos cometidos por personas
servidoras publicas adscritas a la propia Fiscalia General del Estado, por lo
que exigir la intervencion de esta ultima para la solicitud de técnicas de

investigacion comprometeria la investigacion de tales delitos.

Por lo demas, la facultad controvertida no es irrestricta, pues se limita a la
posibilidad de solicitar la autorizacion respectiva ante la autoridad judicial
federal, la cual debera verificar, en cada caso concreto, el cumplimiento de

los requisitos constitucionales y legales para concederla.

En consecuencia, estimo que este Tribunal Pleno debid reconocer la
validez del articulo 11, fraccion XXXIIl, de la Ley Organica de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo.

Por las razones anteriormente expuestas, es que me permito formular el
presente voto particular.
ATENTAMENTE

MINISTRA SARA IRENE HERRERIAS GUERRA

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LANACION: - - - - - - o oo oo oo
----------------------------- CERTIFICA ~---- e e oo -
Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles, en las que se cuenta esta
certificacién, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto
particular que formula la sefiora Ministra Sara Irene Herrerias Guerra, en relaciéon con la
sentencia del cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 29/2025, promovida por
la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federacion. === - === = === = o e mcc e e e e e -
Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veintiséis. - - - - - - - - - - - - ---------
DAT/IRA/mcps
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En la presente accion de inconstitucionalidad la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) solicité la invalidez de los articulos 11, fraccion XXXIII, 17, inciso
A), fraccion XXX, 23, fraccion Xlll, en la porcién normativa “intervencion de
comunicaciones privadas, localizacién geografica en tiempo real”, 43, 44 y 45 de la
Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado
de Quintana Roo, reformados mediante Decreto Numero 085, publicado el 10 de
enero de 2025, en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

Las normas impugnadas, entre otras cosas, otorgan facultades en favor de la
persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de esa
entidad, para: 1) solicitar la intervencion de comunicaciones privadas y 2) la
localizacion geografica de las personas en tiempo real; establece medios de apremio
en materia penal, como actos procesales; y, establece un sistema de
responsabilidades administrativas aplicable a las personas servidoras publicas
adscritas este organismo de procuracion de justicia, sin establecer cuales faltas
seran consideradas como graves o no graves.

1. Razones de la mayoria

Respecto al tema 1: En sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil
veinticinco, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) aprobd
por mayoria de seis votos de las personas Ministras Espinosa Betanzo, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia
y Presidente Aguilar Ortiz, el apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema 1,
inciso a), denominado “Legitimacién constitucional de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo para solicitar la intervencion
de comunicaciones privadas”, declarando la invalidez del articulo 11, fracciéon
XXXIII,* de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo.

La mayoria de los integrantes del Pleno de la SCJN decidieron invalidar el articulo
11, fraccion XXXIlI, de la Ley Organica de dicha Fiscalia, que facultaba a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del estado de Quintana Roo para solicitar
a los érganos jurisdiccionales de la federaciéon que correspondan, las autorizaciones
para la intervencién de comunicaciones privadas, en apego a las disposiciones
legales aplicables.

! Articulo 11. Corresponde a la Fiscalia Especializada, el ejercicio de las atribuciones siguientes: ...

XXXIII. Solicitar a los drganos jurisdiccionales de la federacion que correspondan, las autorizaciones para la intervencion de
comunicaciones privadas, en apego a las disposiciones legales aplicables;
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Para llegar a esta decision consideraron que aun cuando la Constitucion de Quintana
Roo establezca que “El Ministerio Publico estara a cargo de una Fiscalia General del
Estado y de una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado...”,
ello no puede materializarse en perjuicio de la prevision expresa del articulo 16,
parrafo décimo tercero,? de la CPEUM, que —a su juicio— prevé la calidad solo de
un Titular del Ministerio Publico en una entidad para solicitar la intervenciéon de
comunicaciones privadas.

Tema 4: Por otro lado, esta Corte también aprob6 por mayoria de ocho votos de las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz, el
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema 4, consistente en declarar la
invalidez del articulo 45° de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, que establece una serie de causas de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de dicha Fiscalia
Especializada.

El proyecto considera que la norma es inconstitucional porque no define cuales de
las conductas descritas son graves y cuales no lo son, lo cual era obligacion del
Congreso local, conforme a los lineamientos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Ademas, dice que la falta de definicién de la
gravedad de las conductas descritas en el articulo 45 impugnado, incide no sélo en
la identificacion de las sanciones por imponer, sino también en las atribuciones del
organo interno de control o del Tribunal de Justicia Administrativa y Anticorrupcion

2 Articulo 16. (...)

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma
y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

? Articulo 45. A las y los servidores ptblicos de la Fiscalia Especializada, les serdn aplicables las faltas administrativas, sanciones y
medios de impugnacion, previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, asi como
en las disposiciones juridicas aplicables que regulen el régimen especial al que estan sujetos por formar parte de una institucion de
procuracion de justicia. En su caso, seran causas de responsabilidad administrativa, ademas de las previstas en la Ley de la materia:

I. Incumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida actuacion de los Agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares;

II. Realizar conductas que atenten contra los fines, objetivos y atribuciones de los Agentes del Ministerio Publico o contra la funcion de
procuracion de justicia en el combate a la corrupcion;

TII. Aceptar o ejercer consignas, encargos o comisiones o cualquier accion que implique subordinacion indebida respecto de alguna
persona, de la misma Fiscalia Especializada o ajena a ella, u otra autoridad;

IV. Distraer de su objeto para uso propio o ajeno, el equipo, recursos, elementos materiales o bienes asegurados bajo su custodia o de la
institucion;

V. Omitir solicitar los dictimenes periciales correspondientes;

VI. Abstenerse de llevar a cabo aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos o productos del delito y en su caso, omitir solicitar el
decomiso cuando asi proceda en términos de lo que establezcan las leyes;

VI Intervenir indebidamente en asuntos que competan legalmente a otros servidores publicos u 6rganos de la Fiscalia Especializada;
VIII. Actuar con negligencia en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar;

IX. Impedir en las actuaciones de procuracion de justicia en delitos de corrupcion, que los interesados ejerzan los derechos que legalmente
les correspondan;

X. Conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentren impedidos;

XI. No cumplir con los principios rectores previstos en el articulo 3 de esta ley;

XII. Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;

XIII. Dejar de desempeniar las atribuciones o labores que tenga a su cargo, sin causa justificada;

XIV. Ejercer el cargo correspondiente sin cumplir con alguno de los requisitos de permanencia que establezca esta ley o su Reglamento, y
XV. Retrasar u obstaculizar los tramites y observancia de la Ley a que esté obligado.
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de la entidad para resolver sobre los actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

2. Razones de la emision del voto

Dicenso tema 1, No comparto la decision de invalidar el articulo 11, fraccion XXXIII,
de la Ley Organica de dicha Fiscalia, que facultaba a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del estado de Quintana Roo para solicitar a los 6rganos
jurisdiccionales de la federacién que correspondan, las autorizaciones para la
intervencion de comunicaciones privadas, en apego a las disposiciones legales
aplicables.

Considero equivocada la conclusion de la mayoria, porque el articulo 16 de la
CPEUM no limita la libertad configurativa de las entidades federativas para
establecer las instituciones que ejerzan el ministerio publico local, pues sdlo se limita
a precisar que “Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién (...) del titular
del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacién privada,” sin que esto implique
necesariamente la existencia de un solo titular.

En el caso de Quintana Roo, su constitucion establece dos instituciones a cargo del
Ministerio Publico, tanto la Fiscalia General del Estado como la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion. Cabe destacar que, a diferencia del
disefio de la Fiscalia General de la Republica —unica institucion que ejerce el
Ministerio Publico de la Federacion—, en el caso de Quintana Roo la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion no depende jerarquicamente del Fiscal
General, sino que son instituciones autdénomas entre si, cuyos titulares son
designados directamente por la legislatura local a propuesta del ejecutivo de dicha
entidad; por tanto, es comprensible que ambas tengan las facultades que la CPEUM
reserva para el Ministerio Publico de la entidad.

En esos términos, la Fiscalia Especializada tiene legitimaciéon para solicitar a las
autoridades jurisdiccionales federales la intervencion de comunicaciones, pues es
una de las instituciones que ostenta la titularidad del Ministerio Publico en dicha
entidad, de manera que la decision debiod reconocer la validez del articulo 11, fraccion
XXXII, de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo.

Dicenso del tema 4, no estoy de acuerdo en la decision tomada por la mayoria de
los integrantes de esta Corte, en el sentido de declarar la invalidez del articulo 45
de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Quintana Roo, que establece una serie de causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de dicha Fiscalia Especializada.
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La mayoria de los integrantes de esta Corte consider6 que la norma es
inconstitucional porque no define cudles de las conductas descritas son graves y
cuales no lo son, lo cual — a su consideracién— era obligacion del Congreso local,
conforme a los lineamientos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

No comparto la conclusion porque no es necesario que la ley impugnada establezca
qué conductas constituyen falta grave y cuales no, pues ello es, en principio, materia
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), que tiene por
objeto, segun su articulo 2, fraccion Il, 4 “Establecer las Faltas administrativas graves
y no graves de los Servidores Publicos”. En ese sentido, en sus articulos 49°% y 508
establece qué conductas se deben considerar faltas administrativas no graves, y en
los articulos 517 a 64 Ter, las graves.

En este caso, el articulo 45 impugnado contiene 15 causas de responsabilidad y
cada una de ellas puede validamente clasificarse como grave o no grave, en funcién
de las conductas previstas en la LGRA.

Por ejemplo, la fraccién IV del articulo impugnado, relativa a “Distraer de su objeto
para uso propio 0 ajeno, el equipo, recursos, elementos materiales o bienes
asegurados bajo su custodia o de la institucidon”, constituye un desvio de recursos
publicos, que esta clasificado como una falta grave, en términos del articulo 548 de
la LGRA. Igualmente, la fraccién IX impugnada, relativa a “Impedir en las actuaciones
de procuracion de justicia en delitos de corrupcion, que los interesados ejerzan los
derechos que legalmente les correspondan”, es un abuso de funciones, que esta
clasificado como falta grave, conforme al articulo 57° de la LGRA.

4 Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

I1. Establ las Faltas inistrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi
como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

S Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave la Persona Servidora Piblica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:

[...]

© Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin
incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o
al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener derecho a los mismos,
deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a
partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos seiialados en el parrafo anterior, estos seran considerados créditos fiscales, por lo
que el Servicio de Administracion Tributaria y sus homologos de las entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion que corresponda conforme al articulo 75 de esta Ley, cuando el dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

7 Articulo 51. Las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de los Servidores Piblicos, por lo
que deberan abstenerse de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

¥ Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o
desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.
Se considerara desvio de recursos piiblicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, del pago de una remuneracion en
contravencion con los tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley,
decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo.

9 Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las que
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Es decir, cada una de las causas previstas en la Ley Organica impugnada se pude
encuadrar en la clasificacion descrita en la citada Ley General, por tanto, a diferencia
de lo que se sostiene en el proyecto, no existe una violaciéon a los principios de
legalidad y seguridad juridica que afecte la validez de la norma impugnada.

MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: - - - - - oo oo e
---------------------- CERTIFICA ----- e e e e e e e oo - -
Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles, en las que se cuenta
esta certificacion, concuerda fiel y exactamente con el original firmado
electrénicamente del voto particular que formula la sefiora Ministra Lenia Batres
Guadarrama, en relacién con la sentencia del cuatro de noviembre de dos mil
veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en la
accion de inconstitucionalidad 29/2025, promovida por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion. - = = = = = = = = = = == c o m e e e
Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veintiséis. - - - - - - - - - ------
DAT/IRA/mcps

se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a través
de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA
YASMIN ESQUIVEL MOSSA, EN RELACION CON LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 29/2025.

En sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el expediente citado al rubro, declaré la invalidez del articulo
23, fraccién XIll, de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo', por
establecer que las Unidades de Investigacion, Acusacion y Procesos
podran solicitar —previa autorizaciéon del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién— la intervenciéon de comunicaciones privadas,
localizacién geografica en tiempo real, y la conservacion inmediata de
datos contenidos en redes y sistemas o equipos de informatica, de
conformidad con las leyes aplicables en la materia.

Consideraciones de la mayoria.

En la sentencia aprobada por este Alto Tribunal, se declard la invalidez
del articulo 23, fraccién Xlll, de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo,
por conferir una atribucion desmedida en favor de la Fiscalia
Especializada que no se encuentra limitada o acotada a delitos de alto
impacto, por lo que vulnera el principio de legalidad.

Asimismo, tras desarrollar un test de proporcionalidad, se concluy6 que
la medida de geolocalizacién en tiempo real para delitos de corrupcion
es desproporcionada, pues es una restriccion injustificada de la
privacidad de las personas que no se encuentra limitada a determinados
delitos que por su gravedad ameritan de este tipo de medidas.

" “Articulo 23. Las Unidades de Investigacion, Acusacion y Procesos, a través de su
titular tendran las siguientes facultades:

XIll. Solicitar previa autorizacion del Fiscal Especializado la intervencion de
comunicaciones privadas, localizacion geografica en tiempo real, conservacion
inmediata de datos contenidos en redes y sistemas o equipos de informatica, de
conformidad con las leyes aplicables en la materia, requeridas por la persona Fiscal
del Ministerio Publico;

C.).
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VOTO PARTICULAR DE LA MINISTRA YASMIN
ESQUIVEL MOSSA DERIVADO DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2025.

Consideraciones del voto particular.

Respetuosamente, no estoy de acuerdo con la decisidn del Tribunal
Pleno en cuanto a declarar la invalidez de la fraccién Xlil, del
articulo 23 de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Quintana Roo, en la que se
confiere la atribucién de los titulares de las Unidades de Investigacion,
Acusacion y Procesos, de dicha Fiscalia Especializada, para solicitar con
autorizacion de la persona titular de la propia Fiscalia la localizacion
geografica en tiempo real —y consecuentemente para conservar los
datos contenidos en redes y sistemas de informatica—, como a
continuacion lo explico.

El proyecto considera que fraccion Xlll, del articulo 23, referido es
inconstitucional porque en el caso la solicitud de geolocalizacion
constituye ...) una habilitacion desmedida, pues queda a discrecion de
dicha autoridad el empleo de la figura sin una regulacién especifica de
los supuestos o casos en que ello seria permisible, lo cual confiere a la
autoridad facultades discrecionales que potencialmente podrian dar
lugar a actuaciones arbitrarias”, y porque la disposicion impugnada
tampoco establece cuales conductas sancionadas penalmente en
materia de corrupcién ameritan la geolocalizacién, ni se desprenden las
condiciones de urgencia para solicitar la medida.

En mi opinién, la precision que hace la fraccién Xlll, del articulo 23,
impugnado para que la geolocalizacién se solicite se lleve a cabo “...)
de conformidad con las leyes aplicables en la materia, requeridas por la
persona Fiscal del Ministerio Publico” implica que la peticion debera
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 303 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual, entre otras muchas reglas, establece
las siguientes fundamentales:

1. La solicitud debera dirigirse al Juez de control.

2. Los concesionarios de telecomunicaciones proporcionaran con
la oportunidad y suficiencia la informacién para el inmediato
desahogo de la investigacion.

3. Los datos se destruiran cuando no constituyan medio de prueba
idoneo o pertinente.
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4. En la solicitud se expresaran los equipos moviles relacionados

con los hechos a investigar;

5. Deberan sefalarse los motivos que sustenten la geolocalizacion

y, por supuesto, su duracion.

6. La peticion debera ser resuelta por la autoridad judicial de

manera inmediata garantizando su autenticidad.

7. Cuando el Juez de control niegue la solicitud el Ministerio
Publico podra subsanar las deficiencias y presentar nuevamente la
solicitud o apelar la decision, la que debe ser resuelta en un plazo

no mayor de doce horas.

8. Cuando esté en peligro la integridad fisica o la vida de una
persona o de hechos relacionados con secuestro, extorsiéon o
delincuencia organizada, la autoridad ministerial podra ordenar la
geolocalizacién, supuesto en el cual se debera informar al Juez de
control dentro de cuarenta y ocho horas, a efecto de que ratifique
la subsistencia de la medida, y en caso negativo, la informacién no

podra ser incorporada al procedimiento penal.

Por otra parte, tampoco considero indispensable que la norma

reclamada deba enumerar el catalogo de delitos en materia de

corrupcién respecto de la cual es aplicable la geolocalizacion, pues al
tratarse de actividades de investigacién resultaria muy dificil anticipar
qué delitos se advertiran dentro de las indagatorias, por lo que basta con
que existan indicios de su comision para que opere la medida, ademas

de que pueden concurrir una o mas conductas ilicitas respecto de las
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cuales proceda la geolocalizacién, de manera que sélo partir de la

informacién que se obtenga es que se podra encuadrar o no en

alguna conducta tipificada como delito.

En consecuencia, considero que no hay la supuesta discrecionalidad,

ni_la vulneracion a la privacidad y a los principios de legalidad y

sequridad juridica; maxime que la persecucion de los delitos en materia

de corrupcion requiere de medidas eficaces para combatir esas graves
conductas que atentan contra el principio de honradez en el desempefio

del servicio publico, por lo que estoy en contra de declarar la

invalidez del articulo 23, fraccion Xlll, de la Ley Organica de la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de

Quintana Roo (tanto en la invalidez de la porcién que establece la
atribucion para solicitar la geolocalizacion en tiempo real, como en la

invalidez por extension de efectos que alcanzé a toda la fraccion XIlI).

ATENTAMENTE.

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

DANIEL ALVAREZ TOLEDO, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LANACION: - - - - = - oo e ee e oo
---------------------- CERTIFICA -----mmm e e oo
Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas utiles, concuerda fiel y
exactamente con el original firmado electronicamente del voto particular que formula
la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relacion con la sentencia del cuatro
de noviembre de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 29/2025, promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Se certifica con la finalidad de que se
publique en el Diario Oficial de la Federaciéon. - - - - = = = = == === - - e oo oo o
Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil veintiséis. - - - - - - - --------

DAT/IRA/mcps
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