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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA DEJAR SIN EFECTOS EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE TULUM;
CORRESPONDIENTE AL ACTA DE LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TULUM, QUINTANA ROO, DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO. .

-

El Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 126 y 127 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 2°, 3°, 65, 66, fraccion |, inciso d), 89, 90,
fracciones | y VI de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;
1°, fracciones Il y lll, 11, fraccion |, 19, fraccién lll, 40 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 9,
10, fraccion lll, 13, fraccion |, 31, fraccion 1V, 53, 56, 58, 62, 63, 64, 65, 66, 68
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; 1°, 3°, 42, fracciones Il y XIlI
del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Tulum,
Quintana Roo; y

Considerando

I. Que el primer parrafo del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Municipio libre, es la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados; y en la
fraccion |l del mismo articulo constituye a los municipios con personalidad
juridica, y facultades para manejar su patrimonio conforme a la ley.

Il. Que el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, establece en su primer parrafo, que el municipio libre es la base
de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado
de Quintana Roo; dispone asimismo que es una institucion de caracter publico,
constituida por una comunidad de personas, establecida en el territorio que
sefiala la propia Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda; en
su parrafo segundo establece que la autonomia del Municipio libre, se expresa
en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de competencia que le sefiala la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion de, nuestro Estado
Quintana Roo, y las leyes que conforme a ellas se expidan;/la disposicion es

1



w Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, i-;:: |
g Quintana Roo. = lﬁ.U:m‘
\ ) A oA dAn

coincidente con lo previsto en el articulo 2° de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo.

ll. Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 3°
establece que el gobierno de cada Municipio estara a cargo del Ayuntamiento,
siendo este ultimo al que le corresponde la representacion politica y juridica del
Municipio, la administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. La propia
disposicién, establece que las autoridades municipales tienen competencia
plena y exclusiva sobre su territorio, poblacién y organizacion politica-
administrativa. %

o

IV. Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
dispone que corresponde a los Ayuntamientos, el ejercicio de las facultades y la
atencion de las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal
cumplimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado y las leyes que
de ellas emanen. \{\

A\
V. Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y (\\)
Desarrollo Urbano prevé como facultad de los municipios, formular, aprobar, \
administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Poblacion y los demés que de éstos deriven, adoptando normas
o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento.

VI. Que la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo, en el articulo 13, fraccion | establece que
corresponde a los Municipios, de conformidad con el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de y
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, formular, aprobar, administrar y ejecutar
los programas municipales. S

VIIl. Que, en la Trigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo, de fecha 19 de septiembre de 2024, se
aprob6 el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum, el
cual fue publicado el 20 de septiembre del mismo afio en el Periddico Oficial del /
estado de Quintana Roo. En cuyo Acuerdo Tercero se contemplé que la entrada
en vigor seria a los 180 dias naturales siguientes al de su publicacion en el
Periddico Oficial del estado de Quintana Roo. ‘yﬁ
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IX. Que, en la Décima Primera Sesién Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de
Tulum, Quintana Roo, de fecha 11 de marzo de 2025, se aprobo el Acuerdo
mediante el cual se aprueba ampliar el plazo de entrada en vigor del Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum. Conforme a lo anterior,
el instrumento de ordenamiento urbano municipal tendria vigencia a partir de 16
de septiembre de 2025.

B

N\

X. Que a partir de la publicacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Tulum 2024 y no obstante que aun no surte efectos, se han X
presentado diversas impugnaciones en contra de su proceso de creacion, sin &
que a la fecha se tenga resoluciones firmes. La entrada en vigor del instrumento
de planeacién podria derivar en un gran nimero de juicios de nulidad y amparos,

lo que ocasionaria pérdida de legitimidad del proceso. \

XI. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio sentencia en la controversia
constitucional 68/2021 promovida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) en contra del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano Sustentable de Tulum
publicado en 2021, el cual conforme a la legislacion entonces vigente comprendia \(\
regulaciones de planeacion tanto urbana como de ordenamiento ecoldgico local. N
En cumplimiento a la sentencia, el municipio de Tulum en octubre de 2024, inicio \
el contacto y gestiones con dicha dependencia con el objeto de coordinarse y N
determinar los criterios, lineamientos y estrategias que seran aplicables a las 8
unidades de gestion territorial sustentable (UGTS) que fueron invalidas dentro del

instrumento. \

XIl. Que para dar un cabal cumplimiento a lo ordenado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resulta indispensable que los criterios, lineamientos y (
estrategias de las 8 UGTS invalidadas sean analizados y determinados segun
corresponda en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local o en el Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Tulum de acuerdo a su
regulacion. \ ;
XIIl. Que con relacién al cumplimento de la Controversia Constitucional y precedido
de diversas reuniones técnicas como juridicas, la Coordinacion de lo Contencioso
Administrativo y Judicial de la SEMARNAT, remitié a la Sindico Municipal de
Tulum, Quintana Roo el oficio 112/2025 de fecha 26 de agosto de 2025, en el .~/

que esa representacion planted los elementos minimos para el cumplimiento N
conjunto de la Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. /

XIV. Que el proceso de revision y articulacion de los instrumentos de planeacion ha
contado con el apoyo institucional de dependencias federales como la %
SEMARNAT y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano %
(SEDATU), en el marco de colaboracion técnica orientada a fortalecer las F 1
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capacidades del municipio y asegurar el cumplimiento de los principios de
legalidad sustentable y congruencia normativa establecida en el marco juridico
nacional.

XV.

XVI.

XVIL.
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Que actualmente en coordinacion con la SEMARNAT vy otros actores, el
Municipio de Tulum se encuentra en etapa de modelo en el proceso de
elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecologico Local (POEL), que
proporciona los lineamientos para la conservacion y aprovechamiento
sustentable del territorio municipal. El ordenamiento ecologico y la planificacion
urbana son elementos fundamentales para el desarrollo sostenible del municipio,
la integracion del ambito ecologico para garantizar un crecimiento que responda
tanto a las necesidades urbanisticas, como también respete y potencie el entorno
natural. Durante el proceso de elaboracién del POEL se ha identificado aspectos
que requieren armonizacion con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién de Tulum, la falta de atencion podria generar contradicciones
normativas entre criterios de uso del suelo urbano y aptitud ecolégica del
territorio. La compatibilidad de los Programas no solo articula los instrumentos,
sino que dota de certeza juridica.

Que la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio SEDETUS/DSDTUS/002908/2025 de fecha 4 de
septiembre de 2025, sefalo que en el contexto de la actualizacién y elaboracion
de los instrumentos de planeacion del municipio de Tulum, Quintana Roo, POEL
y PDU’s y derivado de la concurrencia de funciones y estrecha colaboracion y
apoyo técnico como parte del proceso de elaboracion de los instrumentos de
planeacién en los territorios, pone a consideracion el analisis efectuado ante la
inminente entrada en vigor del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion, considerando que los Programas de Ordenamiento Local y los
Programas de Desarrollo Urbano constituyen instrumentos complementarios y
vinculantes, resulta fundamental precisar sus alcances; las proyecciones de
crecimiento poblacional y demanda de suelo urbano a largo plazo se contemplan
en los POEL, los cuales establecen los limites geograficos hasta donde pueden
extenderse las areas urbanizables en el territorio ordenado. Por lo anterior, sera
necesario considerar esta informacion y evitar posibles contradicciones ©
aplicacion inconsistente de la normativa, por lo que resulta necesario consolidar
el Programa de Desarrollo Urbano para asegurar su correcta aplicacion en el
territorio municipal, y con ello suspender la entrada en vigor del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Tulum 2024.

Que la Subsecretaria de Gestion y Politicas Ambientales de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente de Quintana Roo, mediante oficio
SEMAS/SGPA/0176/2025, en atencion a la solicitud de opinion respecto a la
entrada en vigor del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
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Tulum, manifestd lo siguiente que la LGEEPA en el articulo 15, fraccion XI,
dispone que debe existir congruencia entre el ordenamiento ecoldgico del
territorio y la planeacion del desarrollo urbano y regional, incluyendo los
asentamientos humanos; el articulo 20, Bis 5, fraccion IV, obliga a las
autoridades a hacer compatibles los programas de ordenamiento ecoldgico con
la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, incorporando esas
previsiones en los POEL y en los programas de desarrollo urbano. El articulo 23
precisa que los planes de desarrollo urbano y de asentamientos humanos
deberan ser congruentes con los programas de ordenamiento ecolégico del
territorio, lo que reafirma la necesidad de que primero concluya el POEL y, con
base en él, se defina la poligonal del nuevo PDU. En consecuencia, se considera
indispensable que el proceso de elaboracion del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local (POEL) de Tulum sea concluido, a fin de que con base en sus
determinaciones se establezca la poligonal correspondiente del nuevo PDU,
garantizando la adecuada planeacion territorial, |a proteccion ambiental y el
desarrollo sustentable del municipio

Que mediante oficio no. \/511.DGOTU.DOOTU.357.2025 del Director de
Operacién de Ordenamiento Territorial y Urbano de la SEDATU en referencia al
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum, Quintana
Roo aprobado y publicado en septiembre de 2024, derivado de las
observaciones planteadas, se reconoce los argumentos planteados, entre otros
el desface normativo con el Programa de Ordenamiento Ecologico Local (POEL),
actualmente en proceso de actualizacion y las inconsistencias técnicas en
cartografia, la incompatibilidad con diversas Normas Oficiales Mexicanas, asi
como la falta de criterios claros en las zonas de aprovechamiento sustentable.
Derivado de lo anterior, esa Secretaria coincide en la necesidad de no limitarse
Unicamente a revisar el PDUCP 2024 antes de su entrada en vigor, sino avanzar
hacia una politica de planeacion integral que asegure la congruencia entre todos
los instrumentos de ordenamiento urbano y ecologico. En este mismo sentido
resulta indispensable garantizar un proceso de participacion ciudadana amplio e
incluyente, que permita escuchar y atender a todos los sectores sociales, al
tiempo que se cumpla cabalmente las disposiciones establecidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Que si bien la aprobacion del programa de desarrollo urbano del centro de
poblacion de Tulum, representa un avance en la planificacion territorial municipal,
el cual conté con el valioso acompafiamiento técnico e institucional de los
distintos niveles de gobierno, el mismo ha sido objeto de diversas observaciones
técnicas y cuestionamientos juridicos que hacen necesaria su revision para
garantizar su armonizacion con los nuevos criterios ecologicos y territoriales en
construccion. Ello pretende evitar que con su entrada en vigor se incrementen los
litigios, lo que podria comprometer la validez de actos administrativos emitidos

con base en el mismo. Por todo lo anterior, se somete someter a consideracion
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de este Ayuntamiento dejar sin efectos el Acuerdo que aprobd el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum, el cual fue publicado el 20
de septiembre del mismo afio en el Periodico Oficial del estado de Quintana Roo.

Esta decisién se enmarca en un enfoque preventivo y de mejora continua, que
buscara garantizar que los instrtumentos de planeacion del territorio sean
coherentes entre si, evitando contradicciones normativas o incertidumbres
juridicas en su aplicacion y fortaleciendo la gobernanza territorial y la seguridad
juridica en beneficio de la ciudadania. El proceso de revision del PDUCP 2024
no implica desechar los avances existentes, sino capitalizar la informacion
generada con el acompafiamiento de la SEDATU, en el marco de colaboracion
institucional para su elaboracion. Dichos insumos seran fundamentales para el
analisis, redisefio y formulacion del nuevo instrumento de planeacion urbana que
esté alineado con el POEL, garantizando asi una estructura ecoldgica funcional
como soporte del modelo territorial.

Toda vez que el instrumento no ha entrado en vigor, por lo que, no genera, ni
afecta derechos adquiridos, razon por la cual, se considera que no causa perjuicio
alguno, en cambio representa una accion en favor de la proteccion de los
derechos de los ciudadanos, al tiempo que busca evitar practicas administrativas

contrarias.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, emiten el presente: V/

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba dejar sin efectos el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tulum; correspondiente
al Acta de la Trigésima Segunda Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha 19 de septiembre de dos mil
veinticuatro.

SEGUNDO. Derivado del acuerdo anterior conservaran su vigencia el Programa de )
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum, 2006-2030, y el Programa ,;’"/
Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sur del Centro de Poblacién de Tulum los
cuales conservaran su vigencia. /

TERCERO. Se instruye a la Direccion General de Desarrollo Territorial, Urbano
Sustentable para que desde el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial del
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Municipio de Tulum dé inicio a los trabajos para revisar el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Tulum y armonizarlo en los aspectos que sea
necesario con los demas instrumentos de planeacion que se encuentran en proceso

de elaboracion.

CUARTO. Se ordena la publicacion del presente Acuerdo en el Periodico Oficial del
estado de Quintana Roo.

Asi lo mandan, dictan y firman los ciudadanos/miembros del Ayuntamiento de Tulum,
Quintana Roo. Publiquese y Cumplase.

Ly

C.®iego astaﬁInTrejo.

Presidente Municipal d¢l municipio de
T/u , Quintana Roo. ¢
C. David antes Tah Balam.

Primer Regidor.

AUSENTE
C. Eliazar Mas Kinil.
Tercer Regidor.

AUSENTE
C. lleana Aurelia Canuf\Dzib.
Segunda Regidora.

| —

C. Sum Pérez \Sénchez.

enio Barbachano Losa.
Quinto Regidor.

Cuarta Regidora

~ .
% ﬁ;\ \ , *ﬁ\’;

C. Jocelin Maria Cervera Cruz.
Sexta Regidora.

C. Jorge Alberto Portilla Manica.
Séptimo Regidor.
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C. Genny Yasmin Maza Sanchez C. ' Tun Camara.
Octava Regidora. oveno Regidor.

Doy fe.

C. Johnny Monsreal Padilla
Secretario ral del Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana Roo.

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo mediante el cual se aprueba dejar sin efectos el acuerdo mediante el cual se
aprueba el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tulum; Correspondiente al Acta de la Trigésima
Segunda Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha 19 de
septiembre de dos mil veinticuatro de la vigésima Cuarta Sesion Ordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana
Roo, de fecha once del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.



