Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, -
Quintana Roo. \\\\/_/},

TULUM

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Asunto: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
DE REFORMA DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
TULUM, QUINTANA ROO.

Los suscritos integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Tulum, del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para el periodo dos mil veintiuno, dos mil veinticuatro, en
uso de las atribuciones que nos confieren los articulos 31 fracciéon IV y 115 fracciones I, 11, I
y IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion Ill, 126 y 153
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 66 fraccién I, inciso
a), lll, 229 y 230 fraccién lll de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; nos
permitimos presentar a la consideracion de esa Honorable XVII Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente modificacion a la
Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, para su
tramite, discusién y aprobacién, en su caso, con base en las consideraciones y motivaciones
que se relacionan a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio, es una entidad de caracter publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, en los términos del articulo 115 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el orden de gobierno mas cercano a la sociedad, donde recaen
las necesidades, demandas y deseos de los gobernados.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 115 fracciones lll y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 153 fraccién lll de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 229 y 230 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, el Municipio tiene la facultad de administrar libremente su Hacienda, la
cual se integra, entre otros conceptos, de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y demas ingresos que establezca en su favor la Legislatura del Estado en
las respectivas normas fiscale%j
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Que conforme el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
es obligacién de todos los ciudadanos contribuir al gasto publico de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, bajo los principios de certeza, legalidad, justicia,
transparencia y rendiciéon de cuentas, bajo la premisa de que los recursos provenientes de
esta obligacién estén destinados a financiar el gasto publico en beneficio de los habitantes
del municipio.

Que el Municipio, en ejercicio de la autonomia que le confiere nuestra ley fundamental para
manejar libremente su hacienda por conducto del Ayuntamiento, podra proponer al Congreso
del Estado la creacion de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, tabla de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
que autorice ese 6rgano legislativo.

Que, mediante el Decreto 020 publicado en el Peridédico Oficial del Estado el dia diecinueve
de diciembre del afio dos mil veintidés fue aprobada la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum, considerando que en fecha 20 de noviembre de dos mil veintitrés, se ha enviado para
andlisis y estudio, una Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, del Estado de
Quintana Roo; misma que contempla la REFORMA a la fraccién VIl del articulo 97, los
incisos a) y c) de la fraccién XLIX del articulo 99, 156, primer parrafo; se DEROGA el articulo
143; se ADICIONA el parrafo tercero al articulo 97, la fraccién VI y VIl al articulo 98, las
fracciones CXLII, CXLIll y CXLIV al articulo 99, el Capitulo XXIX del Servicio y
Mantenimiento de Alumbrado Publico y los articulos 143 Bis, 143 Ter y 143 Quater, la
fraccion IX, al articulo 156 y el Transitorio Sexto; todos de la Ley de Hacienda del Municipio
de Tulum del Estado de Quintana Roo; y ahora se propone en alcance a la iniciativa
anteriormente citada, esta modificacién a la misma con la finalidad de dar mayor certeza
legal a las disposiciones planteadas.

Lo anterior, después de realizar un analisis exhaustivo y con la finalidad de brindar de mayor
certeza juridica a la ciudadania y contemplando en la exposicién de motivos del pago del
derecho de saneamiento ambiental haciendo mencién que [... en razén de que el Municipio
tiene la obligacion ineludible de salvaguardar y proteger el medio ambiente, es decir, resulta
necesario que el enfe municipal adopte todas las medidas necesarias para evitar o mitigar el
deterioro ambiental, dando cumplimiento al principio de precaucién, el cual consiste en que
los Estados o Municipios deben usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que
las actividades que se llevan a cabo bajq su jurisdiccién causen dafios al medio ambiente,
ya sea dentro o fuéxa del Municipio. %}4‘
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Apoya lo anterior, la Jurisprudencia con namero de registro 2024374 de la Undécima Epoca,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, abril de 2022, Tomo Il, pagina 840,
el cual establece lo siguiente:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. DIFERENCIA ENTRE LOS
PRINCIPIOS DE PREVENCION Y DE PRECAUCION. Hechos: Dos personas fisicas
promovieron juicio de amparo indirecto en el que reclamaron diversos actos y omisiones
destinadas a autorizary realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo
que no se habia garantizado, bajo el estandar més alto de proteccién, su derecho humano a
un medio ambiente sano. El Juez de Distrito sobreseyé en el juicio al considerar que las
quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta resolucién se interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
dos de los principios rectores del derecho humano al medio ambiente sano son el de
prevencién y el de precaucion, los cuales, si bien estan estrechamente relacionados,
encuentran diferencias puntales entre si.

Justificacién: El derecho ambiental se fundamenta en diversos principios que, atendiendo al
reciente desarrollo de esta rama del derecho, resultan fundamentales para guiar la actividad
Jurisdiccional. Uno de ellos es el principio de precaucién, conforme al cual, cuando la
experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta
necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando no
exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Por ofra parte, el principio de prevencién
establece que los Estados deben usar todos los medios a su alcance con el fin de
evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion causen dafos
significativos al medio ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado de
origen. En este sentido, es posible distinguir entre el principio de prevencién y el de
precaucion, pues el primero se fundamenta en el conocimiento acerca de que determinada
situacion es riesgosa para el medio ambiente, mientras que el segundo opera ante la
incertidumbre sobrexdicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial entre ambos principios
es la certeza que se\jene en re%\wn el riesgo, pues en el caso de la precaucién se
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demanda una actuacion estatal ante la duda de que una actividad pueda ser riesgosa, en
cambio, conforme al principio de prevencion, existe certeza respecto del riesgo.

Amparo en revision 54/2021. 9 de febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia
Pifia Hernéndez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcéantara
Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretarios: Monserrat Cid Cabello, Victor Manuel
Rocha Mercado y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 11/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de veintitrés de marzo de dos mil veintidés.

En esta tesitura, es necesario que el ente municipal lleve a cabo acciones para conservar el
medio ambiente y con ello tener condiciones aptas para el desarrollo social e individual del
ser humano.

Por dltimo, se incorpora el Transitorio Sexto, en el que se sefiala que el Comité Ciudadano
de Seguimiento sera sustituido por el Fideicomiso de Inversién y Administracién relativo a los
recursos recaudados por el derecho de saneamiento ambiental, con la finalidad de
transparentar los recursos econémicos que se recauden por el derecho de saneamiento
ambiental.

»

Es importante que se considere que la rendicién de cuentas es un principio fundamental e&
cualquier sistema democratico y en la gestion publica. La rendicion de cuentas suele destacar 7
la importancia de la transparencia, la responsabilidad y la participacion ciudadana en la
administracién de recursos y el ejercicio del poder. Es esencial verlo como el pilar
fundamental de la buena gobernanza, ya que refleja el compromiso de nuestro gobierno con

los principios democraticos, la transparencia, rendicion de cuentas y participacién social

dentro de un entorno de ejercicio responsable de la administracion de los recursos publicos.

En un contexto donde la confianza ciugadana es esencial para el fortalecimiento de nuestras
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TULUM

instituciones, por lo que la rendicién de cuentas asociada a la transparencia y participacion
social se rigen como mecanismos esenciales para fortalecer esa confianza.

Por lo expuesto, los suscritos integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de Tulum para
el periodo dos mil veinticuatro, nos permitimos someter a la consideracién de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, esta modificacién a la Iniciativa de Decreto
mediante el cual se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo en los siguientes términos:

Se REFORMA el articulo 143 y el articulo sexto transitorio de la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 143. EI Municipio constituira un Fideicomiso de Inversiéon y Administracion, con la
finalidad de transparentar el destino de los recursos recaudados por el concepto del derecho
de saneamiento ambiental, mismo que debera contar con un Comité Técnico integrado por
ciudadanos representantes de los principales sectores sociales y productivos establecidos
en el Municipio.

SEXTO. El Comité Técnico del Fideicomiso de Inversion y Administracién previsto enx.
el articulo 143 de esta iniciativa sustituye al Comité Ciudadano de Seguimiento. EHI\Q\
Comité Técnico contard con un Reglamento que establezca atribuciones, estructura, y
funciones.

Por lo expuesto, a la Honorable XVII Legislatura del Estado, se solicita respetuosamente
tener por presentada esta modificacién a la iniciativa; reafirmando que los diversos
planteamientos presentados en fecha 20 de noviembre de 2023 con excepcién del articulo
143 y Sexto Transitorio del multicitado ordenamiento se establecen en el mismo sentido;
sirviéndose acordar el trdmite conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacién y
ordenar su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

intana Roo, a los seis dias del mes de djciembre de 2023.
\ X1 -
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ESTA MODIFICACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO FUE APROBADA
EN LA VIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO, PARA EL PERIODO DOS
MIL VEINTIUNO, DOS MIL VEINTICUATRO; DE FECHA 06 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.

C. David Manané€s Tah Balam.

Primer Regidor.

H«nﬁa Datb fhien!

Tercer Regidor.

: ~os Adolfo Coral Basu

C.lva I/-ilfredo Dzul Cabanas.
Octava Regidara. Noveno Regidor.

C. Eva Rosely Rocha Geded
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