LINEAMIENTOS GENERALES DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DEL MUNICIPIO DE
TULU#i DEL EJERCICIO 2023

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, 57, 61, 71 Y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 3, segundo parrafo, 6, segundo parrafo, 16, primer parrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 10, fraccion I, I, Il y IV de
su Reglamento; Ley de disciplina financiera art.18; Lineamientos para la
construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia dei
Marco Logico; se tiene bien a expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS GENERALES DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DEL
MUNICIPIO DE TULUM DEL EJERCICIO 2023

Disposiciones generales

1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer el proceso que deben de
seguir las Unidades Administrativas que integran el Municipio de Tulum Quintana
Roo para la generacion de los Programas Presupuestarios considerando el enfoque
del Presupuesto basado en Resultados para alimentar un Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED) durante el ejercicic 2023.

Dentro de los objetivos de estos lineamientos se encuentra el fortalecer y regular la
consolidacion del presupuesto, a través de la implementacién del Presupuesto con
base en Resultados, y el Sistema de Evaluacidon del Desempefio. De igual manera el
normar la operacion del ciclo presupuestario con enfoque del PbR-SED,
considerando lo establecido en el Plan Municipal para el Desarrollo 2021-2024, y el
uso de tecnologias de la informacién para su control y seguimiento.

Estos lineamientos son de observancia obligatoria para todas las unidades
responsables que integran el Municipio y entes descentralizados.

El titular de la Direccién General de Planeaciéon Municipal sera el responsable de
dar a conocer las actualizaciones, modificaciones o reformas del marco normativo
referente a ia implementacién del PbR-SED en el Municipio, a través de comunicados
oficiales, y haciendo la difusion en la pagina electrénica oficial.

2.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

I. Ciclo Presupuestario: Conjunto de etapas por las que transita el presupuesto,
mismas que se desarrollan durante un ciclo fiscal, y que consta de: planeacion,
programacién, presupuestacion, ejercicio y control, monitoreo, evaluacion, y
rendicion de cuentas, con el objeto de adminisirar los recursos con base en criterios
de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendiciéon de cuentas.
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ll. Cuenta Publica: al documento a que se refiere el articulo 74, fraccién VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Evaluacidén: Analisis sistematico e imparcial de proyectos, procesos y Programas
Presupuestarios cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, resultados, impacto y

sostenibilidad.

IV. FID: a la Ficha de un Indicador del Desempefio, que contiene la informacion para
llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de aquel Programa Presupuestario que, de
acuerdo con la Metodologia del Marco Légico y los presentes Lineamientos, no es
susceptible de contar con una Matriz de Indicadores para Resultados;

V. Guia MIR: a la “Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resuitados”
disponible en la siguiente direccion electrdnica:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia MIR.pdf;

Vl. Guia de Indicadores Estratégicos: a las Guias para la construccion de la MIR y
para el disefio de indicadores.

Vil. Indicadores de! Desempefoc: 2 la expresion cuantitativa o, en su caso,
cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, refiejar los
cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus

resultados.

VIii. Indicadores Estratégicos: aquellos que miden el grado de cumplimiento de los
objetivos de ias politicas publicas y de los Programas Presupuestarios y contribuyen
a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos. incluyen a los
Indicadores de los niveles Fin, Propodsito y, en ailgunos casos, de Componente de la
Matriz de Indicadores para Resultados;

IX. Indicadores de Gestidn: aquelios que miden el avance y logro en procesos y
actividades respecto de la forma en que los bienes y servicios publicos son
generados y entregados. Incluyen los indicadores del nivel Actividad y de
Componente de la Matriz de Indicadores para Resultados;

X. Informes Trimestrales: a los informes sobre la situacién econdmica, las finanzas
publicas e indicadores que el Municipio debe entrega trimestralmente al Congreso de
la Union por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de confermidad
con el articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
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Xl. LFPRH: a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Xll. Lineamientos: a los lineamientos generales de programacion presupuestaria del
municipio de Tulum del ejercicio 2023;

Xili. MIR: A la Matriz de indicadores para Resultados, que es la herramienta de
nlaneacion estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica establece con
claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquellos de la
planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los Indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacion de ios indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos
que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los
objetives.

XIV. MML: a la Metodologia del Marco Légico, que es la herramienta de planeacion
estratégica basada en la estructuracion y solucién de problemas o areas de mejora,
que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de
conceptualizacién v disefio de programas;

XV, Pp: a los programas aprobados conforme a los ordenamientos de los entes
publicos, con base en los cuales se ejecutan las acciones para el ejercicio de sus
recursos; asimismo las estrategias que integran a un conjunto de programas a los
Programas Presupuestarios definidos como la categoria programatica que permite
organizar en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas federales o estatales, a cargo de los ejecutores dei gasto publico para el
cumplimiento de sus objetivos y metas;

XVI. Reglamente: al Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria;

XVIl. SED: al Sistema de Evaluacion del Desempefio definido en el articulo 2,
fraccion LI de la LFPRH,;

XVIIl. UR: a la Unidad Responsable definida como e! area adminisirativa del
Municipio que esta obligada a la rendicién de cuentas sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los
programas comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo o entidad.
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3. El Presupuesto basado en Resultados es una herramienta de mejora del Gasto
Publico para el iogro de resultados que impacten en el bienestar de la poblacion,
aspecto que involucra a todo el Cicio Presupuestario: FPlaneacion, Programacién,
Presupuestacion, Ejercicio, Seguimiento, Evaiuacién y Rendicién de Cuentas, y se
exnlican como sigue:

La Planeacion. Implica la alineacion de los Objetivos y Proyectos Estrategicos
con las pricridades del Municipio. Tiene como principio la transformacion de la
realidad, de conformidad con las normas, principios y objetivos.

En la programaciéon se establece la Estructura Programatica del Presupuesto
de Egresos, definiendo los Programas Presupuestarios que llevara a cabo el
Municipio, programando las metas con la Metodologia de Marco Logico a través de
las Matrices de Indicadores para Resultados.

La presupuestacion se permite determinar el destino de los recursos ptblicos,
con la asignacién a los Programas Presupuestarios, considerando también los
resultados de las evaluaciones a los mismos.

En el ejercicio se ejecutan los recursos publicos conforme a las acciones
programadas en los Programas Presupuestarios.

El seguimiento consiste en generar la informacion necesaria del avance en las
metas de los Indicadores Estratégicos, y el ejercicio de los recursos asignados a los
Programas Presupuestarios, lo cual permitira evaluar el desempeiio.

La Evaluacion valora los resultados de los Indicadores de Desempeiio, el
ejercicio de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios, para identificar
aspectos susceptibles de mejora empleando los resultados para la toma de
decisiones en las asignaciones.

La Rendicion de cuentas identifica los resultados del ejercicio de los recursos
publicos y del cumpiimiento de las acciones u objetivos programados a las instancias
fiscalizadoras (por medio de la Cuenta PuUblica e Informe de Gobierno) y a la
ciudadania a través de los medios electrénicos.

Si bien el Presupuesto basado en Resultados involucra a todo el ciclo
presupuestario, el logro de resultados de la accién publica se consigue mediante el
disefio estricto de Programas Presupuestarios, en donde se contemplen los objetivos,
los bienes y servicios que se van a producir, los procesos y actividades a desarrollar
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para medir y poder evaluar el cumplimiento de los Programas Presupuestarios bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

4. La Metodologia de Marco Légico MML es una herramienta de analisis,
conceptualizacion y disefio estandarizado de la Planeacién Estratégica basada en la
estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar de manera
sistematica, légica y ordenada los pascs que nos dirigen a la situacion deseada por
medio de objetivos, variables e indicadores, con el fin de que sus resultados sean
monitoreados y evaluados. Sii uso apoya la toma de decisiones sobre ia asignacion
de recursos a los Programas Presupuestarios y propicia la planeacién participativa,
estimulando el icgro de acuerdos y su instrumentacion.

También contribuye a asegurar la buena conceptualizacién y disefio de los
Programas Presupuestarios. La MML es la herramienta que nos proporciona los
elementos programaticos cualitativos, como son Objetivos del Programa, Indicadores

y Metas.

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta orientada a la solucion de
problemas especificos, para su adecuada aplicaciéon es importante seguir los
siguientes procesos:

Diagnostico del Programa Presupuestario.

Uno de los elementos indispensables para un disefio robusto de cualquier Programa
Presupuestario, es la identificacién y caracterizacion del problema que se quiere
resolver. Por ello, es fundamental contar con un diagnostico, previo a su
implementacién, en el que ademas de definir el probiema se justifique porque es un
problema.

Definicion del Problema.

Consiste en identificar de entre las demandas ciudadanas, la prioritaria que tiene
posibilidades de ser resuelta a través de la accion. Este analisis parie de un
diagnoéstico de la identificacion del problema y debe incluir el estudio de los
involucrados en el mismo.

Analisis del problema.

Consiste en estudiar el origen, comportamiento y consecuencias del problema
definido como probiema central, a fin de establecer las diversas causas, asi como

sus efectos.
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Definicion del Objetivo.

Consiste en precisar la situacion futura a lograr que solucionara las necesidades o
problemas identificados en el analisis del problema, permitiendo movilizar vy
cenverger los esfuerzos hacia dichos resultados, sirviendo de referencia para
monitorear los avances y evaluar los logros alcanzados.

Seleccidn de Alternativas.

Consiste en analizar vy valorar cuidadosamente las opciones de accion mas efectivas
para lograr el objetivo deseado, seleccionando de los objetivos, los medios que
pueden llevarse a cabo con mayor posibilidad de éxito, considerando las
restricciones que apliquen en cada caso, particularmente su factibilidad técnica y

presupuestaria.

Concentrado del Programa Presupuestario.

Consiste en analizar y relacionar la coherencia enire el problema identificado
incluyendo sus causas y efectos con el objetivo y medios para su solucién, asi como
la secuencia iégica enire los mismos. Para ello se compara la cadena de medios
objetivo-fines seleccionada, con la cadena de causas-procblema efectos que le
corresponde.

5. El Programa Presupuestario (Pp) sera la expresion anual de la programaciéon que
cada Unidad Responsable tenga a su cargo para el logro de las metas y objetivos
comprometidos, mediante las asignacicnes presupuestales para el ejercicio 2023. El
Pp cuantificara los objetivos y metas a partir de la incorporacion de Indicadores, tanto
de caracter cuantitativo, como cualitativo, y en términos de avance fisico y financiero.

En las caracteristicas de un Programa Presupuestario se puede observar:
a. Ser la oferta a la sclucién de un problema.

b. Planteamiento estratégico Institucional que eniaza el Pian Municipal de Desarrollo
2021-2024.

c. Entregar bienes y servicios claramente identificables.
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d. Contiene mas de un producto entregable (bienes y servicios) dirigidos a una
poblacién identificada.

e. Se constituye en una categoria de asignacion de recursos que pueda ser
identificada financiera y contablemente.

f. Implica datos de identificacién en la estructura programatica presupuestal.

g. Se constituye como un elemento basico de evaluacidén de resultados y de control
de gestion.

6. Para incorporar y asignar recursos a un Programa Presupuestario es necesario
atender lo siguiente:

Los Pp deben articular el procesc de Planeacién del Municipio, incorporando
Objetivos e Indicadores de las acciones establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, vincular la Programacion con la Planeacién y la asignaciéon de
recursos (Planeacion — Programacion - Presupuesto), identificar con claridad los
bienes y servicios que se produciran para generar valor publico, identificar con
claridad quienes seran los beneficiarios del Pp. De igual manera la ejecucion de
recursos, a través de los Pp, se debe orientar a ia solucién de problemas y al
cumplimiento de objetivos estratégicos y de gestion, deberan monitorear y evaluar ios
objetivos e indicadores de cada Pp, y ordenar la informacién sobre el quehacer
gubernamental (procedimientos y productos) y los resultados (beneficios e impactos)
que se pretenden alcanzar.

La MIR de los programas presupuestarios se realizara, como se ilustra a

continuacion:

Cada Programa Presupuestario debe de contar con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la cual debe estar disefiada bajo la Metodologia de Marco Logico
(MML) y cumpiir con los elementos v criterios sobre el PbR-SED.

Para el logro de este proceso se debera de atender la siguiente estructura:

. En la parte correspondiente a "“Datos de identificacion del Programa
Presupuestario” se debe incluir el nombre y datos generales del Pp.

Il. En la parte correspondiente a "Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024", se debe
anotar:
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*Objetivo estratégico de la Unidad Responsable a |la cual esta vinculado el Pp.
En las filas de ta MIR, se anotara:
«Fin: La forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo
estratégico de orden superior con el que esta alineado.
*Propodsito: El objetivo del programa, la razon de ser del mismo, es decir, el
efecto directo que el Programa Presupuestario se propone alcanzar sobre ia
poblacion o area de enfoque. Este propodsito es el que debe provenir del
objetivo del tema definido en el programa correspondiente.
«Componentes: los productos o servicios que deben ser entregados durante la
ejecucion del Programa Presupuestario, para el logro de su propdsito.
«Actividades: las principales acciones y recursos asignados para producir cada
uno de los componentes.

En las columnas de la MIR, se anotara:
-« Resumen narrativo u objetivo: En la primera columna se registran los
objetivos por cada nivel de la Matriz.
*Indicadores: En la segunda columna se registran los indicadores, que son un
instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un
referente para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los
resultados alcanzados.
*Medios de verificacién: En la tercera columna, se registran las fuentes de
informacién para el calculo de los indicadores. Dan confianza sobre la calidad y
veracidad de la informacion reportada.
*Supuestos: En la cuarta columna se registran los supuestos, que son los
factores externos, cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro de los
objetivos del programa y, en caso de no cumplirse, implican riesgos vy
contingencias que se deben solventar.

7. Los Indicadores son instrumentos para medir el logro de los objetivos de los Pp
siendo un referente para el seguimiento de los avances y evaluaciéon de los
resultados alcanzados, Los Indicadores permiten evaluar el progreso realizado por
los Programas Presupuestarios, determinando si los resultados esperados se han

aicanzado.

Los Indicadores de desempefio deberan cumplir, como minimo, con los elementos de
disefio establecidos por el CONAC, en sus lineamientos para la construccion y disefio
de Indicadores de desempefo mediante la Metodologia de Marco Légico.

Para la generacidén, homolcgacion, actualizacidén y publicacion de los Indicadores de
desempefio de los Programas Presupuestarios operados por los entes publicos, éstos
deberan considerar la MML a través de la MIR y podran hacer uso de las Guias para
la construccion de la MIR y para el disefio de indicadores que se encuentran
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disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, la Secretaria de la Funcion Puablica y el CONEVAL.

Los Indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los Indicadores estratégicos
deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos generales y de los
Programas Presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos. Los Indicadores de gestion deberan
medir el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que
los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los Indicadores
que dan seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o servicios.

Los indicadores deberan considerar aiguna de las siguientes dimensiones:

4 Eficacia: mide el grado de cumplimiento de ios objetivos;

+ FEficiencia: mide la relaciéon entre los productos y servicios generados con
respecto a los insumos o recursos utilizados;

4+ Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos
financieros, y

4 Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los  bienes
v servicios para satisfacer los objetivos del programa.

Al elaborarse una ficha técnica, se seleccionard el indicador que sea el mas
pertinente acorde al nivel que se esta trabajando, la cual contendra al menos los

siguientes elementos:
+ Nombre del Indicador: es la expresion que identifica al Indicador y que manifiesta lo

que se desea medir con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al
Indicador en términos de las variables que en €l intervienen;

4+ Definicidn del Indicador: es una explicaciéon mas detallada del nombre del Indicador.
Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que estd asociado; ayudar a
entender la utilidad, finalidad o uso del Indicador;

4+ Método de calculo: se refiere a la expresién matematica del Indicador. Determina la
forma en que se relacionan las variables;

4+ Frecuencia de medicién: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se
realiza la medicion de!l Indicador;

4+ Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se
quiere expresar el resultado de la medicidn al aplicar el Indicador, y
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+ Metas: establece limites o niveles maximos de logro, cemunican el nivel de desempefio

esperado y permiten enfocarla hacia la mejora.

Los Indicadores de desempefic permitiran verificar el nivel de logro alcanzado per el
Programa Presupuestario y deberan cumplir los siguientes criterios:

+ Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a
interpretaciones;

4 Relevancia: que reflejen una dimensién importante de logro del objetivo, deben
proveer informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

#+ Economia: que la informacién que se proporcione sea necesaria para generar el
Indicador debera estar disponible a un costo razonable;

+ Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;

Adecuadoe: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio, y

Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un Indicador para medir el

desempefio en determinadc nivel de objetivo, debe proveer infermacion adicional en

Ladl o

comparacion con los otros indicadores propuestos.

De la semaforizacion de los indicadores de desempefio

Para poder dar seguimiento, realizar la evaluacion adecuada y contar con elementos
para la toma de decisiones, se establecen los parametros de semaforizacién que
identifiquen si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperado. Mediante
los parametros de semaforizacién se indica el comportamiento dei indicador.

Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al sentido del indicador
respecto a la meta (sentido ascendente o descendente).

Cuando la programacion de una actividad es fija la semaforizacion que se aplicara es
la siguiente;

4 Acepiable (verde) de 85% a 100%: Cuando el valor alcanzado del indicador se encuentra en un
rango por encima o por debajo de la meta programada, pero se mantiene dentro del rango

establecido.
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4+ Con riesgo (amarillo) de 75% a 84%: Cuando el valor alcanzade del indicador es menor que la

meta programada, pero se mantiene dentro del rango establecido. Se tendra que justificar en
ia seccion de observaciones de la ficha técnica, porque estan en ese rango.

Critico (rojo) de 0 a 74%: Cuando el valor alcanzado del indicador estd muy por debajo de la
meta programada o supera tanto la meta programada que se puede considerar como una falla
de planeacion (es decir la meta no fue bien establecida); de conformidad con los rangos
establecidos. Se tendra que justificar en la seccién de observaciones de ia ficha tecnica,

porgue estan en ese rango.

Cuando la programacién de una actividad es variada ya que depende de factores
externcs la semafcrizacion que se aplicara es la siguiente;

+ Aceptable (verde) de 85% a 115%: Cuando el valor alcanzado del indicador se encuentra en un

rango por encima o por debajo de la meta programada, pero se mantiene dentro del rango

establecido.

Con riesgo (amarillo) de 75% a 84%: Cuando ei valor alcanzado del indicador es menor que la
meta programada, pero se mantiene dentro del rango establecido. Se tendra que justificar en
la seccion de observaciones de la ficha técnica, porque estan en ese rango.

Critico (rojo) inferior a 74% y superior a 116%: Cuando el valor alcanzado del indicador esta
muy por debajo de la meta programada o supera tanto la meta programada que se puede
considerar como una falla de planeacion (es decir la meta no fue bien establecida); de
conformidad con los rangos establecidos. Se tendrd que justificar en la seccion de
observaciones de la ficha técnica, porque estan en ese rango.

Para los sentidos Descendentes gue lo requieran, se puede aplicar una Taza de
Variacion, cocimo se mostrara a continuacién, sin embargo, esto ne limita la aplicacion
de otras formulas;

NUMERADOR X-1 X100

DENOMINADOR (T-1)
11
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La Unidad Responsable determinara de acuerdo a su pianeacién el porcentaje
pertinente para la Ficha Tecnica. Como en el siguiente ejemplo;

4+ Aceptable: +15% Cuando el valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por debajo

de la meta programada.

4 Con riesgo (amarillo) de -1% en adeiante: Cuando el valor alcanzado del indicador es mayor
que la meta programada. Se tendra que justificar en la seccién de observaciones de la ficha
técnica, porque estan en ese rango.

4 Critico (rojo) -30%: Cuando el valor alcanzado del indicador estd muy por encima de la meta
programada o supera tanto la meta programada que se puede considerar como una falla de
planeacion y ejecucion de esta actividad. Se tendra que justificar en la seccién de
ohservaciones de la ficha técnica, porque estan en ese rango.

Considerando las caracteristicas propias de cada indicador de desempefio,
operativamente se establecera criterios generales para determinar los rangos de
semaforizaciéon para el monitoreo de los programas presupuestarios 2023.

El Municipio debera publicar en su pagina oficial de Internet junto con los Indicadores
de desempefio los elementos minimos establecidos en |a ficha técnica, sefaiados en

parrafo anterior.
Disposiciones Finales

Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en ia
pagina oficial del Municipio de Tulum.

TULUM, Quintana Roo a 25 de abril del 2023.
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