TAUNICIPIO GE TULUM

Asunto: Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Tulum, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018.

HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
Presente.

Los integrantes del Ayuntamiento del municipio de Tulum, Quintana Roo, para el periodo de
gestién 2016-2018, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fracciones LlylVdela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 fraccion IIl, 75 fraccion XXX, 126, 127, 133
y 153 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 7°, 66
fraccidn IV inciso a) y 230 fraccion I, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a consideracién de esta Soberania Popular, la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Tulum, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018, con base en el siguiente:

ANTECEDENTE

\
Unico. Con fecha diez de noviembre del presente afio, este H. Ayuntamiento celebré sesion
ordinaria donde aprobé, entre otras cosas, el Presupuesto Anual de Ingresos paro el Ejercicio 2018,
mismo que fuera elaborado por la Tesoreria Municipal en cumplimiento a lo establecido por el numera
125 fraccién Xl de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y que sirvié de base para la
presente iniciativa de ley que hoy se somete a su discusién y aprobacién, en su caso, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. GENERALIDADES

Al Estado corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Seberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas jus
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.

En esta tarea el Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deben observar dicho
principio. Asi, el Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional,
y llevaré al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en e
marco de libertades que otorga nuestra Constitucién.

De este modo, al desarrollo econémico nacional concurrirén, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econémica que coniribuyan al desarrollo de la Nacién, por tanto, la ley alentard y protegerd la
actividad econémica que realicen los particulares y proveeré las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econédmico nagiénnll-y, para tal fin,
las autoridades de todos los érdenes de gobiernc, en el dmbito de su co F ‘
la competifividad e implementar politicas publicas de mejora regulatofitl

|

1 Articulos 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, el pueblo como elemento del Estado, también concurre esta labor, pues es
obligacidn de todo mexicano contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.2
En este orden, el municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacién

politica y administrativa del Estado de Quintana Roo, es gobernado por un Ayuntamiento, y esta
investido de personalidad juridica con libre administracién de su hacienda.?

Hacienda que se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la fegislatura establezca a su favor, y en todo caso se percibird
a) las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles; b) las participaciones federales, que seran cubiertas £
por la Federacién al Municipio con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se detelfm'ne v
por la Legislatura local; ¢} los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su carge. \

Para ello, los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria. En respuesta, las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de%
ingresos de los municipios. —>

Al final, los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley,

Ademas de los ingresos locales, a través del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, cuya
ley tienen por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los entidades federativas, asi
como con los municipios y demarcaciones territoriales, se establece la participacion que corresponda
a las haciendas poblicas de aquellos en los ingresos federales, asi como la distribucién entre ellos de
dichas participaciones, se fijan las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales y se constituyen los organismos en materic de coordinacién fiscal con las bases
de su organizacién y funcionamiento.® 1

En el marco de la ley de la materia, se celebran convenios de coordinacién en materia de
administracién de ingresos federales, que comprenderéan las funciones recaudacion, fiscalizacién y
administracién, que seran ejercidas por las auteridades fiscales de las Entidades ¢ de los Municipios
cuando asi se pacte expresamente, En estos convenios se fijarén las percepciones que recibirén las
Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracién fiscal que realicen.

Con independencia de la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en ia
recaudacién federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacidn transfiere a las haciendas poblicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los

Municipics, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada

tipo de aportacién establece esta Ley?

2 Artfculo 31 idem

3 Articulos 115 ibidem.

4 Articule 115 fraccién IV ihidem.

5 Artieulo 1° de las Ley de Coordinacién Fiscal

6 Articule 13 idem &

7 Articulo 25 ibidem
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Il. DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

Por decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el veintisiete de abril de dos mil
dieciséis, se expidié la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y fos Municipios, que
tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que

regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, parda un manejo sostenible de sus finanzas
poblicas; ademds seficla que estos administrarén sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién

de cuentas, 8

Por lo que atofie a los municipios, estos cumplirén con lo dispuesto en su Capitulo Il del Tity
Segundo, respecto de las disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y g
responsabilidad hacendaria, mismas que entrardn en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018.°

Esto, amplia el marco normativo que los Municipios de la Republica estdn sujetos a observar
en el disefio, manejo y administracién de sus finanzas. Se establecen de manera formal, legal y
obligateria nuevas directrices y pardmetros en la proyeccién, elaboracién e instrumentacidn de sus
presupuestos de ingresos y egresos, incluso, se prevé un alcance directo de la normatividad contable

aplicable,

De este modo, e! numeral 18 de la ley en mencidn prescribe las lineas, reglas y criterios que
deben obedecerse al momento de la elaboracion de las iniciativas de leyes de ingresos municipales,
las cuales conforme a la interpretacion del texto legal, deben comprender:

Disposiciones Legales del Ambito Local Aplicables
Disposiciones de la Ley General de Contabiiidad Gubernamental aplicables y Normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Congruencia con el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo

Obijetivos Anuales, Estrategias y Metas

Congruencia con los Criterios Generales Politica Econdmica

Estimaciones de las Participaciones y Transferencias Federales Etiquetadas

curw N

Ademés
7. Proyecciones de finanzas piblicas {un afio), considerando las premisas empleadas en los

Criterios Generales de Politica Economica;
8. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montoes de

Deuda Contingente, acompaiiados de propuestas de accidn para enfrentarlos; y
9. Los resultados de las finanzas piblicas (que abarquen un periodo de un afio) y el eierciciom
fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable para este fin, y

Las proyecciones y resvltados a que se refleren los puntos 7 y 9, comprenderdn sélo un afio
para el caso de los Municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el
Jlfimo censo o conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Por lo que en el orden y en sujecién a tal mandado se formulan las consideraciones

subsecuentes,

8 Articulo 1° de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

9 Articulo Décimo Transitorio idem.
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1I. DE LA INICIATIVA DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM PARA EL 2018
iIl.1. Disposiciones Legales del Ambito Local Aplicables.
Constitucién del Estado Libre y Soberane de Quintana Roo
En concordancia con nuestra ley fundamental, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en su parte conducente, dice que el Municipio Libre es la base de su divisién territorial
y de su organizacién politica y administrativa; es una institucién de caracter pablico, con personalidad
iuridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su
hacienda. La autonomia del municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por

si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el dmbito de competencia que le sefala lo
Constitucién Federal, la Local y las leyes que conforme a ellas se expidan.'?

Refiere que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento y que la competencia que
la propia Constitucién local otorga al Gobierno Municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.!!

Asi, el Municipio de Tulum es uno de los once municiplos integrantes de esta entidad'? y, p?::ﬁr
cuanto a su hacienda, la administrard conforme a las siguientes bases: 12

A. Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por el
Ayuntamiento o bien por quien autoricen, conforme o la Ley.

B. La Legislatura del Estado discutiré y aprobard, en su caso, la Ley de Ingresos del Municipio,
conforme a la Iniciativa que este presenten o més tardar el 15 de noviembre de cada afio, en los
términos de la presente Constitucién y de la Ley Hacendaria que al efecto se expida.’4

C. En todo caso el municipio percibira:

1. Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca la Legislatura del Estado

sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

2. Las participaciones federales serdn cubiertas por la Federacion al Municipio con arreglo a =
las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por la Legislatura del Estado.

3. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piblicos a su cargo; y

4. Los que adquiera por subsidios, legados, denaciones o cualquier causa licita.

D. Las leyes no establecerén exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna
respecto de dichas contribuciones. Sélo estarén exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean vtilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos disﬁntd\&
a los de su objeto piblico.

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
Por ofro lado, leyes secundarias de la entidad también regulan el tema de que se trata. Asi,

la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo reproduce en su articulo 7° el contenido del
numeral 133 de la Constitvian local.

10 Articulo 126 de la Constitucién Pelitica del Estado Libre ¥ Soberanc de Quintana Reo. f
11 Arfieulo 133 idem
T Articulo 127 ibidem
13 Articulo 153 ibidem
1 Facultad que le otorga el cardinal 75 fraccidn XXX de la Constitucién local.
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Sefiala también que el Ayuntomiento en materia de hacienda plblica municipal tiene la
facultad y obligacién de presentar, a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio, ante la Legislatura
del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, para su respectiva aprobacién.?

Iniciativa de la que eventualmente se integrara la hacienda municipal que se formard a mayor
detalle con a).- Los bienes muebles e inmuebles, ya sea que se destine al servicio plblico o vso comin “©
y los propios del Municipio; b).- Los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demds
ingresos fiscales que en su favor establezca la Legislatura del Estado en las respectivas leyes dew
ingresos y demds relativas; ¢).- Las participaciones que por su disposicion de las leyes fiscales
respectivas les corresponden sobre el rendimiento de los impuestos y demds contribuciones federales ___
y estatales; d).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos, de la explotacién de \
sus bienes y del ejercicio de las atribuciones propias del Ayuntamiento; e}.- Las provenientes de
empréstitos obtenidos de conformidad con la presente Ley; y, f).- Las demds que por cualquier causd
o titulo legal ingresen al municipio.’®

Al efecto, la Legislatura del Estado discutira y aprobard, en su case, las Leyes de Ingresos de

cada Municipio, conforme a la iniciativa que a mds tardar el 15 de noviembre de cada afio te\hxie

cada unc de ellos.’? 3
Ahora bien, en cumplimiento al articulo Tercero Transitorio de la Ley de Disciplina Financie

fue adicionado el numeral 230 Bis a la ley secundaria local en comento'8, a fin de dar cumplimiento
al mandato de aquella, mismo precepto que recoge el contenido del diverso 18 de aquel cuerpo
legal y que por economia no se frascribe.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo

En consonancia con lo anterior, esta norma reflere que las leyes de ingresos municipales

deberén ser congruentes con los objetivos y prioridades del Plan Municipal, y que al efecto el
Congreso —local- verificard su cumplimiento, de modo que, las iniciativas de leyes que se formulen
sefialaran las relaciones con dichos Planes.'?

Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo

Esta establece las bases para la distribucién de las participaciones que correspondan a la
Hacienda Poblica Municipal, de los ingresos que les otorga el Gobierno Federal y el Estado, asi como

lais condiciones que deben satisfacer los Municipios para recibirlas,20

También se precisa que, los municipios que integran el Sistema de Coordinacién Fiscal del
Estado de Quintana Roo sélo podran requerir y cobrar los Impuestos, Derechos, Productos y
Aprovechamientos, Participaciones, Contribuciones y demds ingresos fiscales y no fiscales en los rubros
y tipos, incluso clase y conceptos, establecidos en cada Ley de Ingresos Municipal y en los términos de
lar legislacién hacendaria que le sea aplicable.?!

15 Articulo 66, fraccién IV, inciso a} de la ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
18 Articulos 229 y 230 fraceién IV idem
17 articule 230 fraccién i, ibidem

18 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12 de Mayo del afio en curso.

19 Articulos 14 y 41 fraccién VIl de la Ley de Planeacion para el Desarrollo de Quintana Ree.

2e Articulo 3 fraceion | y 1l de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estade de Quintana Reo.
21 Articulo 4 idem
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De modo que el municipio incorporado al Sistema Estatal participard en efectivo y sin
condicién alguna en la distribucién de las Participaciones Federales de la siguiente manera:

.- El 20% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de participacion del Fondo
General de Pariicipaciones, Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto Sobre Automéviles
Nuevos, Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Fondo de Fiscalizacién y recaudacién, asi
como del Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos a los que se refiere los
Articulos 2° y 3°A, 4° y 6° de la Lley de Coordinacién Fiscal y 14 de la Ley Federal del Impuesto
Sobre Automéviles Nuevos, con base a los coeficientes para la distribucién que establece el Articulo
8° de esta Ley.

.- El 20% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de Cuotas del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios a que se refiere el Articulo 4°-A de la Ley de Coordinacién
Fiscal, con base a los coeficientes para la distribucion que establece el Articulo 8°-A de esta Ley.

.- El 100% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municipal v del impuesto
sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacién, correspondiente al salario del personal
que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias del municipio, asf como
en sus respectivos organismos paramunicipales, a que se refieren los Articulos 2-A y 3-B de la Ley d,
Coordinacién Fiscal. La parte del Fondo de Fomento Municipal, procedente de la coordinacién fisca
en el impuesto predial, conforme a la férmula Articulo 2-A, fraccion lll, b) de la Ley de Coordinacién
Fiscal se disfribuird a los municipios que se hayan coordinado en el impuesto predial conforme a los
coeficientes para la distribucién que establece el Articulo 8°-B de esta Ley, el resto conforme af
Articulo 8°-A de esta Ley,22

También participaran del 50% de la recaudacién que se obtengan de los contribuyentes que
tributen de la Seccién lil del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley de Impueste Sobre la Renta, que
partir del 1° de Enero de 1998, se incorporarén al Registro Federal de Contribuyentes como resultud:\
de actos de verificacién de las outoridades municipales, en los términos de los Convenios de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal, que a efecto suscriba esta Entidad Federativa
con el Gobierno Federal. Esta participacidn se distribuird directamente con base en el impueste
pagado por el contribuyente domiciliado en su localidad y se liquidard en el mes siguiente al pago
de las contribuciones.??

Cédigo Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Roo

Una vez mds encontramos que las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir
para el gasto publico de los Municipios del estado de Quintana Roo, conforme a las Leyes Fiscales
respectivas, las avtoridades municipales en materia fiscal sélo podrdn hacer lo que las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos de los respectivos Ayuntamientos y los Convenios de Colaboracion
Administrativa en materia fiscal expresamente establezcan como de su competencia.?4

Este cédigo estable que son contribuciones las cantidades que en dinero deben de enterar las
personas fisicas y morales a los municipios para cubrir el gasto piblico las que se clasifican en
Impuestos, Derechos y Contribuciones de Mejoras, asi como en Aprovechamientos, Participaciones,
Productos, Ingresos por Aportaciones Federales e Ingresos Extraordinarios,*

Asimismo, se consideran ingresos ordinarios de los Municipios los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y participaciones que regulan las leyes fiscales municipales. Son rezagos
los ingresos municipales cobrados por impuestos, derechos y productos correspondientes a ejercicios

22 Artieulo 5 ibidem

3 Articulo 5A ibidem

4 Articulo 1° del Cédige Fiscal para el Estedo de Quintana Roo.
3 Articulo & y 7 idem
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fiscales anteriores, los que se recavdardn de acuerdo con las leyes aplicables vigentes en cada afio
y case, cenforme a los cuales se haya causado los créditos de que se trate, 2¢

Por dltimo, son créditos fiscales las prestaciones econémicas que tengan derecho a percibir los
Municipios del Estado de Quintana Roo o sus Organismos Desceniralizados, que provengan d A
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que se deriven d
responsabilidades que los Municipios tengan dereche a exigir de sus servidores puiblicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes den ese cardcter y los que los Municipios tengan
derecho a percibir por cuenta ajena.?”

ley de Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana Roo

Ley con ambito de aplicacién en el municipio del mismo nombre, cuyas normas tributarias que
establezean cargas a particulares y las que sefialen excepciones o las mismas serdn de aplicacién
estricta.2®

Dice también que, la administracidn y recaudacion de los gravamenes fiscales previstos en
esta Ley serdn de competencia exclusiva del Municipio de Tulum, por conducto de su Ayuntamighto,
Dependencias, Unidades Administrativas y Organos Auxiliares; y bajo la vigilancia del Sindiee
Municipal, con estricto apego o las leyes. Los ingresos municipales deberdn determinarse, liquidarsey
y recaudarse y la facultad econémica-coactiva, ejercitarse conforme a lo sefialado en el Cédigo Fiscal 3
Municipal y en las leyes fiscales aprobadas por la legislatura del Estade. La recaudacién
administracién de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos a que se refiere esta ley, es’
competencia de la Tesoreria Municipal de Tulum, sus Dependencias, Direcciones, Unidades
Administrativas y Auxiliares, en los términos previstos por sus respectivos Reglamentos Interiores,2?

1.2, Dispesiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental aplicables y Normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

La ley de Contabilidad, de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial de la Federacién, entidades federativas y los ayuntamientos de los municipios, tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes puablicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, para
facilitar a los entes piblicos el registro y la fiscalizacién de los activos, pasives, ingresos y gastos y,
en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.30

Dispone en relacién al tema en cuestién que, los municipios incluirdn en sus respectivas leyes
de ingresos apartados especificos con la informacién siguiente: a) Las fuentes de sus ingresos sean
ordinarios o extracordinarios, desagregando el monto de cada und, asi como los recursos federales
que se estime serdn transferidos por la Federacidén a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacién y, también, los ingresos recaudados con
base en las disposiciones locales; y, b} Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
ptblica u ofros pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos

directamente o a fravés de cualquier insirumento juridico considerado o no dentro de la estructurg

%6 Articulo 8 ibidem

7 Articulo 9 ibidem

8 Articulo 1 y 2 de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana Roo. \

*® Articulo 4 idem.
0 Articulo 1° de la Ley General de Contabilidad Gubernamentai.

7|Pagina



MUNICIPIO DE TULUM

orgdnica de la administracién piblica municipal, y la celebracion de actos juridicos andloges a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propésito el canje o refinanciamiento
de ofras ¢ de que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destine de los recursos obtenidos. 3

Para lo anterior, el Consejo de Armonizacién Contable, emitié el Clasificador por Rubros de
Ingresos (CRI)32 que permite una clasificacidon armonizada de los ingresos presupuestarios de los entes
publicos acorde con criterios legales, internacionales y contables, claro, precise, integral y 0fil, que
posibilite un adecuado registro y presentacién de las operacicnes, que facilite la interrelacién con las
cuentas patrimoniales.

Los recursos publicos son medios de financiamiento que permiten solventar las actividades
propias de los entes piblicos, atender las obligaciones de pago de la deuda piblica o eﬁectu,?r
transferencias que requieran otros dmbitos o niveles de gobierno. De su captacién y disposiciéfizho

sélo depende la existencia misma de los enfes publicos, sino que ademds es necesario conocer

captacién, por lo que es relevante llegar o conocer su origen, su naturaleza y las transacciones quéy
permiten su obtencién. :

En este sentido, la adecuada clasificacién de los recursos resulta sumamente importante, en
especial en lo referente al andlisis de la generacidn, distribucién y redistribucidn del ingreso.

A fin de obtener esa informacién resulta necesario organizar las transacciones en categorias
homogéneas, que permitan la correcta interpretacién de los hechos que les dieron origen y sus
repercusiones. En consecuencia, las clasificaciones de los recursos, identifican las caracteristicas
distintivas de los medios de financiamiento, agrupdndolos a fin de medirlos y analizar sus efectos.

El CRl ordena, agrupa y presenta a los ingresos plblicos en funcion de su diferente naturaleza
y el cardcter de las transacciones que le dan origen. Asi, en el CRI se distinguen los que provienen de
fuentes tradicionales como los impuestos, los aprovechamientos, derechos y productos, las
sransferencias; los que proceden del patrimonio piblico como la venta de activos, de titulos, de
acclones y las rentas de la propiedad; los que provienen de la disminucion de activos y
financiomientos.

El CRI permitiré el registro analitico de las fransaccicnes de ingresos, siendo el instrumento
que permite vincular los aspectos presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una
codificacién de dos digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacién del CRI que presenta y ordena los grupos principales
de los ingresos poblicos en funcién de su diferente naturaleza y el cardcter de las transacciones que

le dan origen.
Tipo: Determina el conjunto de ingresos piblicos que integran cada rubre, cuyo nivel de
agregacién es intermedio.

El propio clasificador, permite y faculta que las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Ingresos de cada orden de gobierno,
puedan desagregar de acuerdo a sus necesidades este clasificador, en clase (tercer nivel} y concepto
lcuarto nivel), a partir de la estructura basica que se estd presentando (2 digitos), conservando la
armonizacién con el Plan de Cuentas.

51 Articulo 61 fdem.

%2 lfima reforma publicada en el Diarlo Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013,
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De este modo, la relacién de Rubros y Tipos -con adicién de la Clase, que corresponde a lo
tributos plasmades en la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum Quintana Roo- se plasmard mds
adelante conforme a la Normo para Armonizar la Presentacidn de lo Informacién Adicionol o la
Iniciafiva de la Ley de Ingresos, que tienen por objeto establecer la estructura y contenido de la
informacién adicional que se incluird en las Leyes de Ingresos para gue la informacion financiera que
generen y publiquen los entes obligados sea con base en estructuras y formatos armeonizados.

Por otro lado, también se han empleado los Criterios para la Elaboracién y Presentacién
Homogénea de la Informacién Financiera y de los Formatos a que Hace Referencia lo Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,34 especificamente los formatos 7A y 7C, para
la elaboracién de la presente iniciativa, los cuales, se detallaran en los apartados correspondientes.

i11.3. Congruencia con el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo 2016-202235 o

General, del Plan Estatal.

Respecto al cuarto eje, se establece que Quintana Roo requiere atencién a los principales
problemas que inciden en la pobreza y en la desigualdad existente en la entidad, por lo que, se
busca transformar la realidad social, promover mejores condiciones de bienestar y elevar la calidad
de vida de sus habitantes en igualdad de oportunidades, para ello se planea lo siguiente:

Combate la pobreza: aborda las problematicas relacionadas con el accese a servicios de
salud, accese a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda
y acceso a la alimentacién. En este eje se destaca que los aspectos de educacién y salud se consideran
desde una perspectiva integral y con énfasis en zonas de alta marginacién y pobreza. Asi también,
por su propia relevancia, se desarrollan de manera especifica en programas estratégicos.

Recomposicion del Tejide Social: atiende la desintegracién familiar, lo desconfianza de los
civdadanos en la accién gubernamental, y el incremento en el nimero de svicldios, violaciones,
embarazos y consumo de tabaco, aleohol y drogas, es importanfe mencionar que o este programa se
integran cultura y deporte como elementos centrales para el desarrollo humano y la recomposicién
comunitaria,

Educacién POblica de Calidad: estd orientado a elevar la calidad educativa, incrementar la
cobertura y los afios promedio de escolaridad, combatir el analfabetismo y la desercién escolar, asi
como equipar y rehabilitar la infraestructura existente. Por otra parte, atiende los temas prioritarios
de la reforma educativa, como la profesionalizacién y la evaluacién docente.

Salud Publica Universal: se centra en atender las principales causas de enfermedad en la
entidad, garantizar el acceso oportuno y de calidad a los servicios de salud, promover el cvidado de
la salud y equipar, rehabilitar y modernizar la infraestructura con la que actualmente cuenta la
entidad.

3 Aprobade por el Consejo Nacional de Armonizacién Centable, en su sesién celebrada en segunda convocatoria, &l 27 de febrero de

2013,
24 pyblicado el 11 de octubre de 2016 en el Diaric Oficial de La Federacién.

35 Cansultable en internet en la direccién hitp:/ /www.quintanaroo.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-guintana-ren-201 6-2022
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Atencién a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad: Considera garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de los menores adolescenies y jévenes, las personas con discapacidad, los grupos
indigenas, las personas de la tercera edad y los migrantes, a fin de reducir las desventajas existentes
entre estos grupos y el resto de la poblacién,

Igualdad y equidad de Género: Promueve la generacién de condiciones propicias para el
desarrollo igualitario de las mujeres, atendiendo las situaciones que generan desventajas politicas,
sociales y econdmicas, entre otras.

Igualdad y equidad de Género: Promueve la generacién de condiciones propicias para el
desarrollo igualitario de las mujeres, atendiendo las situaciones que generan desventajas politicas,
sociales y econdmicas, entre ofras. /

Por lo que toca al quinte eje, se dice que la entidad requiere un espacio ordenado bajo una N
politica de sustentabilidad, para ello es necesario articular estrategias integrales que proteiunclo@
valioso que tienen los quintanarroenses: su entorno natural. Por ese motivo es prioritario efectuariy

regulacién del ordenamiento y el control territorial de la entidad, impulsando un sistema de ciudadesza
y comunidades rurales que potencialicen su valor cultural e histérico, ademés, garantizar el respeto ;
al medio ambiente y la preservacidn de los recursos naturales es condicion indispensable para
conformar un esquema de equilibrio territorial.

Es prioritario efectuar inversiones estratégicas en materia de infraestructura vinculadas a las
estrategias para el desarrollo y el crecimiento econémico de la entidad, asi como orientarlas al
mejoramiento de la infraestructura y servicios piblicos de calidad.

Plan Municipal de desarrollo 2016-2018

Esta propuesta de recaudacién fiscal, es acorde principalmente a los ejes 1.5ocial Incluyente
y 2.Progreso Integral del Plan Municipal.

En el primer eje se contempla acciones como:

Atencién a la Salud: Promover, impulsar y gestionar acciones, obras o servicios tendientes a
mejorar las condiciones materia de salud, alimentacién, deporte y recreacién, atendiendo
priocritariamente a grupos vulnerables; todo lo anterior sustentado en una activa participacién de la
comunidad en la solucién de las necesidades bésicas y sociales.

Educacién, cultura, recreacién y deporte: La educacion es el pilar de la grandeza de los
pueblos, es por eso que estaremos atenfos e impulsaremos acciones que permitan abatir el rezago
educativo que tiene el Municipio pugharemos por lograr que la educacién llegue a todos los
Tulumnenses fortaleciendo la competencia educativa.

El Municipio de Tulum es gran exponente de la cultura Maya, y uno de los principales destines
turisticos del Estado de Quintana Roo, es por ello que se trabajora en el desarrollo de estrategias
sustentables que ayuden al posicionamiente del Municipio para incentivar la actividad econémica de
cada uno de los Tulumnenses con la ideologia del cuidado y preservacién de nuestra identidad cultural.

El deporte y la recreacién, relacionan conocimientos, hdbitos y habilidades sobre la forma de
cuidar, conservar y desarrollar la salud fisica y mental de los individuos. Una de las principales
razones por las que es necesario fomentar el deporte y la recreacién, es para prevenir problemas de
salud en las personas y para prevenir y disminuir vicios sociales, integrar la convivencia social y formar
capital humano de alto rendimiento. Por ofra parte, las actividades deportivas buscan mejorar parte %
del indice de desarrollo humane, a través de una vida saludable y elevando el nivel de autoestima,
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disciplina y rendimiento de |as personas. :

Integracién comunitaria, género y grupos vuinerables: Generar politicas publicas, programas
y estrategias orientadas al desarrollo integral de las organizaciones de la sociedad civil, la mujer, los
[venes, promoviendo, inclusién y equidad de oportunidades en todos los dmbitos. Brindar atencion
integral y proteccién a personas, familias y grupos vulnerables, que por su situacién requieren de
aslstencia social o de salud para mejorar sus condiciones de bienestar.

En el segundo eje, se busca:

Fomento al Desarrollo Econdmico: Tulum ocupa un lugar estratégico, tanto por su situacién

geogréfica como por su desarrollo econdmico, su tradicién cultural y su historia; ha sido, desde su
nacimiento, un punto intermedio de integracién y articulacién. La situacién actual que se vive a nivel

mundial hace necesario implementar politicas poblicas que coadyuven a la generacién de empleos 4
que demanda la poblacién del municipio. Es fundamental que los objetivos y estrategias a seguir se
encuentren alineados con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo, para caminar en la mistha h

ruta y con ello se obtenga un verdadero impacto en los sectores productivos del municipio.

Turismo Competitivo: Una industria turistica competitiva, innovadora y productiva con
educacién de respeto a la explotacién de los recursos naturales de nuestro municipio que incentive al
desarrollo del Municipio es uno de los principales retos al que se enfrentara este gobierno. La meta
es posicionar al municipio como un importante destino turistico a nivel nacional aprovechando las
riquezas naturales y los patrimonios culturales, histéricos y arquitecténicos, asegurando la calidad de
los prestadores de servicios y centros de entretenimiento, logrando asi una importante activacién de
la economia y del desarrollo regional es parte de la tarea.

1il.4. Objetivos Anuales, Estrategias y Metas
Lo que Haremos

El fin fundamental es precisumente captar la totalidad de los ingresos que se han estimado
para hacer frente a las obligaciones constitucionales y legales del Municipio, y desde luego, en la
medida de lo posible, incrementarlos con base a una politica eficiente de recaudacién y fiscalizacién
y del tribute.

Para ello, se contempla i} el uso de tecnologias para eficientar los procesos y servicios; ii} un
manejo responsable de las finanzas; iii) proyeccién y construccion en obra productiva; y iv) aplicacion
correcta de los recursos para satisfacer las necesidades ciudadanas.

Como lo Haremos
Innovacidn tecnolégica para hacer mds eficiente los procesos;

1.

2. Simplificacién de tramites y reduccién de requisitos;
3. Revisar y homologar tramites a la ciudadanic;
4.
5.

Integrar procedimientos y servicios en linea; y
Hacer de la austeridad y racionalidad un habito en el gasto pdblice.

Lo que Buscamos

1. Fortalecer las finanzas poblicas municipales con la gestién amigable de recursos piblicos;
2. Optimizar, modernizar e innovar mecanismos de recavdacion; y
3. Promover la cultura del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.
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liL.5. De los Critetios Generales Politica Econdémica

El pasado 8 de septiembre el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Haclenda
y Crédito Publico (SHCP) remitié al Congresc de la Unién el Paguete Econdmico correspondiente al
ejercicio fiscal de 2018, mismo que contiene, los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) con
estimaciones de los principales indicadores para el cierre de 2017 y con las expectativas
macroeconémicas estimadas para el siguiente ejercicio fiscal. Estos Criterios estén contenidos en
resumen, en el anexo denominado B. Marco Macroeconémico y Estimacion de las Finanzas Piblicas
2017-2018, en su apartado B.1 Marco Macroeconémico 2017-2018 (estimado), de donde se
observa una politica econémica conservadora y el manejo prudente de las finanzas poblicas, para
preservar la estabilidad y el crecimiento econémico sostenido. &

\¥

r

Luego de su andlisis y discusion, el 14 de octubre pasado la Cdmara de Diputados qp@%?\,
con algunos cambios, la Ley de Ingresos de la Federacién que contemplaba ingresos por 5 billonies
279 mil 667 millones de pesos incluyendo los que derivan de financiamientos.3¢ i se excluyen ésto
oltimos, se obtendrian ingresos presupuestarios en 2018 por 4 billones 778 mil 291.5 millones de
pesos. Por Gltimo, el Senado de la Repiblica aprobé el 26 de octubre pasado la Ley de Ingresos de
la Federacién para el siguiente ejercicio fiscal, terminando con ello las atribuciones del Congreso en
esta materia.?

La Ley de Ingresos aprobada fue remitida al Ejecutive para completar el proceso legal con
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién a més tardar el 15 de noviembre préximo.

En los CGPE y después de la medificaciones realizadas en la Cdmara Baja del Congreso de
la Unién, se sefiala el desempefio positivo del mercado interno, pues se espera un crecimiento real de
la economia para el 2018 entre 2.0 y 3.0% (PIB), alenfado entre otros factores por la baoja
proyectada en la inflacién que, para el cierre de 2017 se estima en 5.8 y para el siguiente afio en
3.0%; no obstante, se debe tomar este dato con reservas puesto que este mismo nimero se estimé
para el inicio del afio en curso, que de cumplirse la proyeccién de cierre, habria incrementado casi
del doble, es decir un aumento en los precios del cien por ciento. Se prevé un tipo de cambio nominal
nromedio (peso por délar) del délar de 18.40 y las tasas de interés se mantienen altas en 7.0%; en
tanto se mantiene para 2018 una estimacién del precio del petréleo en 4.50 délares por berril
{dpb).3®

También es importante considerar la tasa nacional de empleo formal, que indica el nimero
de personas econdmicamente activas y que, con datos de julio de 2017, el nimero de trabajadores
asegurados al IMSS ascendié a 19 millones 172 mil 222 cotizantes, cifra mayor en 824 mil 091
plazas respecto al mismo mes del afio previo, equivalente a un crecimiento anual de 4.5% (629,145
y 3.6% en julio de 2016}, de los cuales el 84% fueron permanentes, 14% eventuales urbanos y 2%
del campo (95%, 5% y 1% en ese orden en julic de 2016). El sector privado mantiene en terrenos
positivos la generacién de empleos formales, para el clerre de 2017 anticipa la creacién de 706 mil
plazas y 688 mil en 2018.3°

36 Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2017, disponible en

http:/ /finanzaspublicas.hacdienda.gob.mx /work /models/Finanzes_Publicas/docs/pagquete_economi co/lif/lif_2017.pdf

37 Gaceta del Senado, Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédite Piblico y de Estudios Legislatives, Segunda, que contiene
proyecto de decreta por el que se expide lo Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercidio Fiscal de 2018, disponible en
attp:/ Jwww.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=28sm=28id=76589

38 secretaria de Hacienda y Crédita Piblico (SHCP). Criterios Generales de Politica Econdmica para Jo iniciafiva de ley de Ingresos y ef
Proyecio de Presupuesio de Egresos de lu Federacién correspondientes of Ejercicio Fiscal de 2018 (CGPE). Disponible en Internet:
hitp:/ /finanzaspublicashacienda.gob.mx /work/models /Finanzas_Publicas/docs/paquete_econo mico/cgpe/cgpe_2017.pdf.

39 Cantro de Estudios de la Finanzas Piblicas de lo Cémara de Diputados. Criterios de Politica Econdmiva, Aspectos relevantes. Disponible
en Internet: http:/ /www.cefp.gob.mx /publicaciones/nota /2017 /notacefp0222017.pdf
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De este modo, el crecimiento continuo del empleo se ha reflejado en la disminucion de la tasa
de desocupacién (TD). En contraposicién la tasa de desempleo se mantiene es niveles relativamente
bajos, en julio de 2017, la TD se situé en 3.41% de la poblacién econémicamente activa, dato menor
respecto al observado un afo atrds de 4.01%. Al respecto, el sector privado mantiene en niveles
bajos la TD nacional para 2017 y 2018 prevé se ubiquen en 3.47 y 3.57%, en ese orden.40

Estos datos resultados por demds relevantes, toda vez que, lo Criterios Econémicos en comento,
sefialan que el principal motor de la economia ha sido el consumo privado, el cual ha estado impulsado
por la generacién de empleos formales, la expansién del crédito vigente otorgado por la banca
comercial al sector privado y una baja tasa de desocupacién; ademds, anticipan que la demanda /
interna continde con su dinamismo positivo ante el fortalecimiento de sus principales determinante_s':

De modo que, los Criterios prevén que el consumo tenga un incremento de 2.5% durante 201
y para 2018 se espera un aumento minimo de 2.6%. Los Criterios proyectan que la inversién se eleve
0.3% durante 2017, y para 2018 prevé un incremento de 1.8%. El sector privado (Scotiabank) se
aprecia mds pesimista al situar un decremento de 0.32% de la inversién para 2017 y que ésta s
recupere y tenga un avance de 0.51% en 2018.4

Ante este escenario, las variables a considerar en la estimacién de los ingresos municipales
para el 2018 fueron elegidas segin el Rubro del ingreso de que se trate, siempre con la
responsabilidad de mantener la captacién estable y la certidumbre en el contribuyente pues no se
orevé la creacién de nuevas contribuciones, como se veré mas adelante.

I11.6. Estimaciones de las Participaciones y Transferencias Federales Etiqueladas

Mediante oficio SEFIPLAN/SSI/DGI/DR/DPE/1434/1X/2017, de fecha 19 de septiembre del
afio corriente, suscrito por el M.A. Jaime Manuel Zetina Gonzdlez, Subsecretario de Ingresos de la
Secretario de Finanzas y Planeacién del Gobiernos del Estado, infirmé a la Tesoreria Municipal de \
Tulum, las cifras estimadas para este municipio por concepto de Participaciones y Aportaciones
Federales (Ramo 28 y 33) de acuerdo al Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2018. No obstante, por oficio SEFIPLAN/SSI/DG1/DR/DPE/1620/1X/2017, de
fecha 23 de octubre, se comunicéd la actualizacién de las cifras correspondientes al ramo 28, para
quedar ambos ramos como sigues

Participaciones {Ramo 28) 114,514,937.00

Fondo General de Participaciones 77,343,268.00
Fondo de fomento Municipal 22,704,437.00
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 4,706,725.00
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 4,048,224.00
Fondo de Compensacién ISAN 573,307.00
Participaciones de Gasolina Y Diésel 2,660,160.00
Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos (Rezago) 15,540.00
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 2,372,276.00
Apottaciones (Ramo 33) 42,960,019.00
Fondo de Aportaciones para la Infraesiructura Social Municipal 22,092,301.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios  20,867,718.00

Tetal

0 jdem
*ibidem

158,011,313.00
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lII.7. Estimacién de Ingresos Totales del Municipio de Tulum para el Ejercicio 2018

Esta iniciativa plantea medidas presupuestarias que propiciaran una mejor captacién de
recursos propios para este municipio, los cuales servirén para cumplir con las obligaciones
constitucionales que tiene todo ayuntamienio con sus habitantes, en virtud de que este municipio
continua con su desarrollo econdmico y social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional,
generando con esto una mayor demanda en los servicios piblicos municipales, los cvales se verdan
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta iniciativa,

™,

Asimismo, cumple con los Rubros y Tipos sefialados en el mencionado Clqsificc:dor,ccoﬁ@\?hd ,
los ayuntamientos con la facultad de disgregar tal clasificador conforme a sus necesidades, para el
se observé la Ley de Hacienda del Municipio de Tuium del Estado de Quintana Roo y la guia para la
formulacién de la lista de conceptos de recaudacién de la Ley de Ingresos del Municipio para el A
ejercicio fiscal 2017. ==

Asi, se prevé captar por Rubro:

NN

1. Impuesfos @\

Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Estimacién Anuval 2018 % del Ingreso Total % <> Respecto del
o ley 2017
200,494,033.00 38.75 > 3872

En el Rubro de Impuestos, se estiman ingresos en los Tipos de a) Impuestos Sobre los Ingresos,
b) Impuestos Sobre el Patrimonio, ¢) Impuestos $Sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones y
en d) Accesorios de Impuestos.

Para su proyeccidn se empleé como método de extrapolacién mecdnica el Sistema
Automatico, cuya férmula consiste en multiplicar la recaudacion actual por el resultado de sumar uno
al indicie inflacionario estimado. En este caso y, por fines pragmdaticos, se tomé en consideracién un
promedio del indice previsto para el cierre del 2017 estimado en los Criterios Generales de Politica
Econémica (5.8) y el Banco de México (6.03), para cerrarlo en 6.0.

Ahora bien, la proyeccién de la inflacién para el 201 8 es de 3.0 conforme a los Criterios,
Econdmicos, no obstante, este dato debe tomarse con reservas, puesto gue, este mismo nimero se
estimd para el inicio del afio en curso y de cumplirse la proyeccién de cierre, habria incrementado
casi del doble, es decir un aumento en los precios del cien por ciento, razén por la que se desestimd

esa proyeccidn tan conservadora del 3.0. EE
4, Derechos

Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio piblico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
ptblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando en este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las Leyes
Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones o cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
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Estimacién Anual % del Ingreso Total % <> Respecto del
ejercicio anterior
. 110,491,291.89 21.35 > 22.51

En el Rubro de Derechos, se estiman ingresos en los Tipos de a) Derechos por Prestacién de
Servicios, b) Otros Derechos y ¢} Accesorios de los Derechos.

También se empled el siste
derecho por licencias de funclonamiento para esta
eso el Método Directe, que consiste en multiplicar el nomer

5. Productos

e
Son contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion d

ma automdtico en lo general, mientras que para la estimacién del
blecimientos mercantiles con venfa de alcohol se
o del padrén por la tarifa aplicable al giro.

e bienes del dominio privado.

/&

Estimacién Anual % del Ingreso Total 95 <> Respecto del N
ejercicio anterior
480,000.00 0.09 < 67.93
En el Rubro de Productos se estiman ingresos en los Tipos de a) Productos de Tipo Corriente.
La fuente de los Productos del Municipio de Tulum, consiste en el arrendamiento de un inmueble
y estard vigente durante el periodo de gestion de este ayuntamiento y cuyos frutos civiles fueron

cubiertos por anticipado, por lo que quedardn pendientes de gestidn los que corresponden al dliimo

trimestre del afio 2018, que es la cantidad arriba sehalada. M

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que cbtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal.

6. Aprovechamientos

0% <> Respecto del
ejercicio anferior

< 88.78

Estimacion Anval % del Ingreso Total

5,636,006.50 1.09

En el Rubro de Aprovechamientos se estiman ingresos en los Tipos de a) Aprovechamientos de
Tipo Corriente.

La base de recaudacién de este Rubro la componen las multas por infracciones o
ordenamientos de corte administrativo, es decir, no fiscales. En su proyeccién también se usé el modelo
outomadatico.

Es importante mencionar gue el Concepto Incentivos por la Administracion de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, se reubico a la Clase de Incentivos Econdmicos Derivados de la Colaboracién Fiscal
en el Tipo de Participaciones, esio, en virtud de la naturaleza y fuente de ingreso.

8. Participaciones y Aportaciones

Recursos recibidos en concepto de participaciones y aportaciones por las entidades
federativas y los municipios. Incluye los recursos que se reciben y estén destinados a la ejecucién de

F P
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MUNICIPI OE TULUM ;
programas federales y estatales a través de las entidades federativas mediante la reasignacién de
responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos de los convenios que se ceiebren,

Estimacidn Anval | % del Ingreso Total % <> Respecio del
ejercicio anterior
Participaciones 135,515,438.00 26.19 > 23.30
Aportaciones 42,260,019.00 8.30 > 10.23
Convenios 21,88501200 | 4.23 > 160.53

En Participaciones se estiman reciblr 114,514,937.00 millones de pesos, conforme a lo
destallado en el punto lll.6 de este instrumento, m&s 21 millones por el concepto de Incentiv o
Derechos de la Administracién de la Zona Federal Maritimo Terrestre. =
En tanto en el Tipo Convenios, se estiman ingresos en las Clases de «) Fondo para la
Recuperacién, Conservacion y Mantenimiento de las Playas y b) Fonde para la Vigilancia,

Administracién, Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Marfiimo Terrestr N
ademés de otros convenios que eventualmente pueden ceiebrarse respecto de recursos federales.

Es importante sefialar que no se contemplan Ingresos Derivados de Financiamientos, esto,
debido al manejo responsable los finanzas piblicas, que nos permite estar en una posicién favorable
en términos econdmicos.

De todo lo anterior, tendremos Ingresos de Libre Disposicién por el mento de 452,616,769.38
millones de pesos, de los cuales de 317,101 ,331.38 millones de pesos corresponden a Ingresos Locales
e Ingresos Etiquetados por 64,845,031.00 millones de pesos.
111.8. Proyecciones de finanzas poblicas Considerando las Premisas Empleadas en los Criterios

Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones comprenden sélo un afio para el municipio de Tulum, por tener una poblacién |
menor @ 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gitimo censo o conteo de poblacién publicado por el
Institute Nacional de Estadistica y Geografia. 42

Formato 7ua) Proyecciones de Ingresos - LDF
L= os : S Ees il i :Al’cti'oncilusllﬁn;% L s g . 3 o :
can bl - {de iniciotive de g; AF;O:;[;’) ¥z Cdmm | % i
' . : A e N R T R M e L o[-l A i .
. Ingresos de Libre Disposicién
(1EAFBHCHDHEFE+GHHAHHIKHL) 452,616,769.38 467,620,872.46
A lmpuestos 200,454,033.00 206,508,853.99
B, Cuotas y Aportociones de Segurldad Social . -
€.  Centribuciones de Mejoras -
D. Derechos 110,491,291.89 113,806,030.64
E.  Productos £80,000.00 1,920,000.00
F.  Aprovachamientos 5,636,006,50 5,805,086,69
G. Ingresos por Yentas de Blenes y Servicios - -
H. Paorticipaclonas 114,515,437.00 117,950,900.11
L Incentivos Derivades de ki Colaborackén Fiscal 21,000,001.00 21,630,001.03
iA Transfarencias - -
K. Convenios - -
L Otros Ingresos de Llbre Dispesicion -
. Transferencias Federales Etiquetadas (2= A+B+C+D+E) 64,845,031.00 66,790,380.50

42 Cansultable en internet e la direccién
h*.rp://cuenfdme.inegi.org.mx/monogrufius/informucion/qroo/pobIucion/defuultuspx?femu=me&e=23
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Aportadones 42,960,019.00 44,248,819.57
Convenlos 21,885,012.00 22,541,561.33
Fondos Distintos de Aportaclones - -
Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Penslcnes y
Jubilaciones

E Otras Transferencias Federales Etiquetadas -

=Nl

3. Ingresos Derivados de Financinmientos {(3=4A)
A,  Ingresos Derlvados de Fincnclamientos -

4. Tolal de Ingrasos Proyectadas (4=1+1+3) 517,461,800.39 534,411,253.36

Datos Informatives

1. Ingresos Derivados de Finandamientos con Fuente de Page de
Recursos de Libre Dispasicién

2. Ingresos derivados de Finenclamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Darivades de Financiomiento (3 =1+ 12) - -

111.9. Descripcién de los Riesgos Relevanies para las Finanzas POblicas, Incluyendo los Montos de
Deuda Conlingente, Acompafiados de Propuestas de Accién para Enfrentarlos '

En un contexto econémico estable, la estimacién tributaria es factible de ser alcanza sin
contratiempos, sin embargo, ante un entorno dinamico y global, surgen riesgos que podrian afectar
el ingreso pablico.

Ante eiio, una disminucién en los ingresos fributarios federales impactaric las Recaudacidn
Federal Participable y por ende las Participaciones de este tipo que reciben los municipios, por lo que
se debe vigilar su evolucién y comportamiento. El factor principal que podrian incidir directamente en .
este tema,.es el resultado que se alcance respecto de las renegociaciones del Trajo de Libre Comercig
de América del Norte.

A nivel local los riesgos son diversos, ya que por un lado, el municipio se encuentra en un area
geografica de afectacién potencial de fenémenos hidrometeoro |égicos, donde la temporada de
huracanes dura seis meses del afio; por otro, los indices de inseguridad que han dado lugar a alertas
internacionales -sobre todo en la zona norte del estado- propicia una baja en la afluencia turistica lo
que a su vez provocaria una reduccion moderada del ingreso de gestion.

Para hacer frente a tales riesgos, eventualmente se contemplan estas acciones:

1. Brindar incentivos fiscales a los contribuyentes tanto en Impuestos como en Derechos;

2. Recortar los gastos en materia de comunicacién social, el gasto corriente y el gasto en
servicios personales en su caso.

3. Establecer un monto de deuda contingente del orden del 4% de los ingresos totales

Los resultados comprenden sélo un afio para el municipio de Tulum, por tener una poblacién
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dlfimo censo o conteo de poblacién publicado por el
Institute Nacional de Estadistica y Geografia.

Importante es mencionar que el muricipio no tiene en garantia sus ingresos fiscales derivados \
del Tipo de Participaciones como fuente de pago de deuda publica.
II.10. Los Resuitados de las Finanzas PUblicas y el Ejercicio Fiscal en Cuestién, de Acuerdo con
Jos Formatos que Emila el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para Este Fin
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1. Ingrasas de Llkre Disposicidn ('I=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L}
Impuestos

Cuotas y Aporiotiones de Seguridad Soctal
Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Ventas de Bienes y Servisios
Participacionss

Incentives Derlvados de la Colaboracitn Fiscal
Transferencias
Convenios
Otros Ing

rER-TEZEemTmONREp

de Libre Disposicié

2. Transferencias Federales Eilquetadas (2=A+B+C+D+E)

A.  Aportaciones

B. Convenios

€. Fondes Dislintos de Aportociones

D.  Transf Subsldias y Suk 1 ¥ Pensi ¥
Jubilacienes

E. Olros Transferencias Federales Efiquetadas

3. Ingresos Derlvados de Financlomientos [3=A)
A Ing Derivados de Fi s

4. Total de Resultades de Ingresas (4=1+2+3)

Datos Informatives
1.Ing [
Libre Disposicién

ds Fi con Fuente de Pugo de Recursos de

Federales Etiqueladas
3. Ingresos Derlvados de Financlamiento 3=1+12

2, Ingresos derivados de Finaneiamientos con Fuente de Pago de Transferenclas

441,085,676.25
172,2582,628.90

95,088,670.C0

4,966,390.00 .. 523,716.85
54,438,290.47 \Es,z 7,087.64
106,260,306.00 119,549
230,642.00 !

7,741,728.60
5,420.28

£3,576,108.62
38,075,638.00

28,500,470.62

504,661,784.87

V. CONSIDERACIONES RESPECTO A DERECHOS PREVISTOS EN LA LEY DE HACIENDA DEL

MUNICIPIO DE TULUM

IV.1. Del Derecho por el Servicio de Recoleccién y Transportacién de Residuos

Por decreto 104 de la Décima Segunda Legislatura de esta entidad, publicado en el
periédico oficial de! Estado el 6 de abril de 2009, se aprobaron las tarifas mensuales de Derechos

por el Servicio de Recoleccion, Transportacion

Este tarifario ha estado vigente por 9 afios en este municipio, sin gue haya sido actualizado,
el arficulo Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum,
para el cobro de tal Derecho se remite a la tarifas

pues como se observa,

Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2017,

contenidas en ese Decreto.

Por esta razén, se propone actualizar estas tarifas, tomande como referencia la inflacién
acumulada o portir del afio 2010 hasta 2017, que es del 31.38 %.42 De modo que para el ejercicio

Tratamiento y Destino Final de Residuos Sélidos.

del afio siguiente las tarifas del referido Decreto se incrementen en el porcentaje sefialado,

IV.2. Del Derecho de Directores Responsables de Obra, Peritos Valuadores y Qfros

43 consultable en internet en la direccidn hﬂp://www.bunxico.org.mx/por‘ml-influcion/infldcion.h'rml
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498,201,626.90
200,511,522.60

104,700,091.45

26,683,581.50
15,932.86

33,128,280.00
39,128,230.00

537,329,906.90
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Por cuanto hace al Derecho establecido en el articulo 123 de la Ley de Haclenda de este
municipio, se propone un incremento a las tarifas contenida en el numeral 124 siguiente, para quedar
de 250 a 500 Unidades de Medida y Actualizacién (UMAs} anuales en todas sus fracciones. Este
aumento es justificable ya que la tarifa actual y, desde el afio 2012, es de 10 a 50 UMAs.

Para ello se consideré el indice sostenido vy a la alza del rubro demografico y turistico dels &
municipio, que deriva en un auge en materia de construccién, lo que es igual o una mayor cantidad
de obra civil; y por otro lado, el mercado inmobiliario en clara efervescencia en el lugar, propicia la
préctica constante de valuaciones de bienes raices, que son requisito indispensable en la formalizatién
de las transacciones. -

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de esta Honorable XV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberane de Quintana Roo, la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

Atticulo 1. Los ingresos que el Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, percibird durante el
Ejercicio Fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afioc 2018, para cumplir sus
obligaciones constitucionales y legales, asi como cubrir los gastos de administracién y demds
compromisos @ su cargo, serdn los provenientes de los Rubros, Tipos y Clases que a continuacidn se
enumeran:

R S MONTO
DESCRIPCION 2018 ;
| £ _ 200,494,033.00
: Impuestos Sobre los Ingresos 2,105,974, 00
i i 11 Sobre diversiones, video iuégos, cines y espectdéculos pUblicos ],228,343.00 a
Bl 2 Sobre juegos permmdos, rifas y loterias 249, 946.00
"3 | A msicos y cancioneros profes:onules 627 685.00
12 Impuestos sgi:re el Pufrlmomo ) 99,515,455.00 | N
I 1 Predidl I ~ 99,515,454.00
| 2 Sobre el uso o tenencia de vehiculo que no consuman gasolina ni ofro T 1.00
L derivado del petréleo R l
| 13 . Impuestos Sobte la Produccién, el Consumo y Ius Trunsacclones 23,014,641.00
- 1| Sobre AHHLISlClon de Bienes Inmuebles 93,014,641.00 N
Bty et - ; N
Impuestos al Cometcio Exterior
In{buesfos sobre Nomlnas Y Asi;mlables
‘Wlmpuesios Ecologlcos ‘ o

Accesorios de Impuestos - o ‘ 5,857,‘563.00;;
" Recargos de los Impﬁestos R ‘ o 3,877,151.00 |
"1"Sanciones de los Impuestos 912,40000 :

Honorurlos de Nohflcamon de Ios Impuesfos 1,068,411 00
} o0

“Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos |
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o ]

pugo !
: Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social _E
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Cuotas para el Seguro Social

........................

Cuotas de Ahorro pur:-él Reﬁro

Otras Cuotas y Vi Aportuclones puru la seguridad social

Contribuciones de Mejoras : N e ‘ .

Contribucién de mejoras por obras pﬁblics

Confribuciones de Mejoras ne comprendidas en las fracciones de la Ley
de Ingreseos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidaciéon o pago

Derechos : |

| Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes

de dominio piblico

De cooperacién para obras publlcus que realicen los mUﬂICIpIOS

10,624,981.0

Uso de la via publica o de otros bienes de uso comin

2,141,656.00

Concesicnes de dreas de uso comin

Derechos a los Hidrocarburos

 Servicio de frénsito

Derechos por Presiacmn de Serv:cms )

. 86,295,632.137
- 3,747,581.00

Del Reglsfro Civil

1,510,610.00 |

Servicios en materia de desarrolio urbano

© 35,393,762.00

De las certificaciones

417,025.00

Panteones

Servicios Catastrales

9,606,239.0

Licencias Y refrendos de funcionamie

925,129.95

wIN o bW N —

| extraordinarias

Licencias pqra funcionamiento de estqbleqmlentos mercantiles en horas

5,160,602.00 :

Rdsfro e |n5pecc10n sanl’ruriq

Depdsitos de animales en corrales munlapcles

Regls‘rro ¥ busquedc de fierros y sencles

Expedncnon de certificados de vecmdad ‘de residencia y de morada
conyugal

Anuncios

Permisos parc: rutas de autobuses de pcsa|eros, urbunos Y suburbanos :

2,0 081 079 oo”””‘

Ve

L!mpleza de solares baldios

L R

(4

Serv:clos de |nspe<:C|on y VIgIlG"lCIO

Del servicio prestudo por las autoridades de seguridad piblica

Servicio de recoleccnon, frcnsportaqon, tratamiento y destino final de
! residuos

14,620,678.00

Promocién y publicidad turistica

124

JE——

De los servicios que prestu la unidad de vmculchn

De Iol verificacién, con*rrol Y fiscalizacién de cbra pt'Jincq

5,829, 769 0

Servu:los presiddos en materic de proteccwn civil

Servicio Y mcmtenlmlenfo de alumbrado publlco

Serwcms que prestu ) Unldad de Salud

954,000.00
~ 710,415.18 '
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44| Otros Derechos 2,322,303.00 °
7T 1 Otros ne Esupeciﬂcados 2, 322 303 00 ’
45 Accesorios de los Derechos

Actualizaciones de los Derechos

Recargo de los Derechos

14 ,9:2 375

"Sanciones . de los Derechos

'8,827,518.65

Honorarios por Notificacién de los Derechos

137,276.36

tn -h@lh)'—l

Gastos de Eiecuciéﬁ de los Derechos

Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en efercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o

pago
Productos

Productos de Tipe Cotriente '

1 Producfos Derivudss del Uso y Aprovechamiento de Bienes no Sujetos a o

480,000.00 . _.
480,000.00 \\

. Accesorios de Productos

Otros Productos que Generan Ingresos Corrlentes

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o

| pago
. Aprovechamientos {

Apro\fechamintos de tipo corriente

| 52 Productos de Capital -
C 3 Ingresos chmmeros “““““““““
59 Productos no compre didos en las fracciones de la Ley de Ingresos i o

. 5,636,006.50
5,636,006.50 |

‘Incentives Derivados de la Colaboracién Fiscal

]

Multas

Indemnizaciones

Reintegros

Aprovechamientos Provenientes de Obras Piblicas

o-u-hgun_.

Aprovechqmienios por Purticipé&bnes Derivadas de la Aplicacién de
Leyes

~

Aprovechamlentos por Apor’rucmnes y Cooperocnones

Accesorios de Aprovechumlentos

>

0 o

Otros Ap rovechamientos

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios
Ingresos por ventas de bienes y servicios producides en
_establecimientos del Gobierno Central
Ingresos por ventas de bienes Vi servicios de orgunlsmos
. descentralizados

o Fondo General de quhcnpqcnones

i Pu rTIC|pGC|ones

200360469 GU
135,515,438.00

77,434,268.00
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"7 2| Fondo de Fomento Municipal

22,704/43

i g i 3| Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 4,706725.00‘
- ] i 4 | Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 4,6:18722406
T 5 Fondo de Compensacién del ISAN. 573,307.00
Parfidipaciones de Gasolina y Diésel ' 2,660,160.00 ..
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos T+..15,540.00 \&
obre Automéviles Nuevos - 2,372776.00 73K
‘ 27,000:0t
g Aoetiaciones. ~ =~ - 4'2,960,01 5. ;
| Fondo de Aportaciones para la Inf ’ 22,092,301.00
““““““““ 20,867,718.00
21,885012.00 |
0 D ' 10,000,000.00N
2 9,000,000.00
. 3 Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre = e ]
.3 | Derechos de Uso de Zonas Arqueolégicas (DUZA) 2,885,011.00
] . 4 | Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal h 1.00
! . ! {FORTALECE}
; | Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas . : -
9 Transferencias Internas Asignu:ion al Sector Plblico o . o
u "1 | Del Gobiemo Federal - - =
2 | Del Gobierno del Estado R
92 Transferencias al Resto del Sector Publico P
7793 | Subsidios y Subvenciones ' -

i ; 1| Del Gobierno Federal -
§w i 2 | Del Gobiernga';i ''''' Estado o R -
‘1 94 Ayudas sociales 3
‘u ,,,,,,,,,,, ; — 3 T = = e -
R b fones y Jubilaciones I I
rencias a Fideicomisos, mandatos y andlogos
J_J ;‘ Endeudumien'ro interne e B B ..... 3
3 ! .1 j Financiamientos -
.W‘Wﬂ?h"ﬁﬂ i Endeudamiento externo R -
G AT ~ PRESUPUESTOTOTAL | 517,461,800.39

Articulo 2. Para los efectos del arficulo118 de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, Quintana

Roo, se aplicara durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de Derechos mensuales por el Servicio

de Recoleccién, Transportacién Tratamiento y Destino Final de Residuos Sélidos, el tarifario previsto

en el Transitorio respectivo de esta ley.

Articule 3. Para efectos del articulo 124 de la misma ley hacendaria, se aplicara en el ejercicio fiscal \

2018, la tarifa de 250 a 500 UMAs anuales en todas las fracciones de dicho precepto legal.
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Articulo 4. Los ingresos a que se refieren los articulos anteriores, serdn causados y recaudados de
acuerdo a la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, la Ley del
Impuesto sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el
Cédigoe Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Roo, Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demds
disposiciones relativas.

Artieulo 5. Para la validez los pagos de las diversas cargas fiscales establecidas en esta Ley, el
contribuyente deberd obtener en todo momento, el recibo oficial o la forma valorada que para tal
efecto expida la Tesoreria Municipal. El tributo recaudado serd concentrado en la misma Tesoreria y
deberd reflejarse, cualquiera que sea su forma o naturaleza, en los registros que al efecto se'empleen.

=
Atticulo 6. El pago extempordneo de las obligaciones fiscales dard lugar al cobro de /
conforme al Codigo Fiscal Municipal para el Estado de Quintana Rooc y demds disposiciones
aplicables,

Articulo 7. De los Impuestos y Derechos enumerados en el articulo 1°, el municipio podrd celebrar
convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, o fin de que ésta les
administre en forma transitoria los que se estimen convenientes,

Anticulo 8. Toda mencién al salaric minimo general en la ley de Hacienda del Municipio de Tulum,
Quintana Roo y demds ordenamientos aplicables, se entendera referida a la Unidad de Medida y
Actualizacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a partir del primero de enero del afio 2018, previa publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Reo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, no mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones, permisos o
autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de actividades comerciales
o industriales y de prestacién de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o
solerar excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horarie, con
excepcién de las siguientes:

a) Licencios de construccién.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes puiblicas de agua y alcantarillado,

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d} Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f} Licencias, permisos o auforizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos

giros sean lo enajenacién de bebidas alcohdlicas o lo prestacién de servicios que incluyan el

expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total ¢ parcialmente con el publico en

general.

g} Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o la realizacién

de publicidad, excepto los que se realicen por medio de televisidn, radio, periddicos y revistas.
i. Registros o cualquier acto relacicnado con los mismos, & excepcidén de los siguientes:

a) Registro Civil

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
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IIl. Uso de las vias pdblicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se considerarén comprendidos
dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via
publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de
anuncios.

IV. Actos de inspeccién y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcién alguna, en relacién con las
actividades o servicios que realicen o presten las personas respecio del uso, goce, explotacién o
aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de hidrocarburos ¢ de
telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el fipo de actividad a
que se dedique el coniribuyente, excepto traténdese de derechos diferenciales por los concepto
les que se refieren los incisos del a) al g} de la fraccién | y la fraccién .

Las certificaciones de documentos asi como la reposicién de éstos por extravio o destruccién parcial o
total, no quedardén comprendida dentro de lo dispuesio en las fracciones | y Il de este articulo.
Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes al Estado o al Municipio.

E1 ningUn caso lo dispuesto en este articulo, se entenderd que limita la facultad del Estade y Municipio
para requerir licenclas, registros, permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de
inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podrd exigir cobro alguno, con las
salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con la Federacion y Estadlo, se consideraran derechos, aun cuando
tengan una denominacién distinta en la legislacién local correspondiente, las contribuciones que tengan
las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la
Federacion.

También se considerardn como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones u otros
cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la caracteristica de derechos de acuerdo con
el Cédigo Fiscal de la Federacién, aun cuando se cobren por concepio de aportaciones,
cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o como garantio de pago por posibles
infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Tulum, Quintana Roo, tuviers excedentes en el Ejercicio
Fiscal 2018, deberé apegarse a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, asi como observar lo establecido por el inciso b) de la
fraccion IV, del articulo 66 de la Ley de los Municipios del Estade de Quintana Roo.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o consideren o
personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos y contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la
ley de Hacienda del Municipio de Tulum, del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto sobre
Adquisicién de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos
legales referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad social,

Lo dispuesto en el parrafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones que contengan

exenciones, fotales o parciales o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales
otorgue tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones
municipales, se encuentren contenidas en forma juridicas que contengan por objeto la creacién de
organismos descentralizados, érganos desconcentrados y empresas de participacién estatal.
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Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el municipio por concepto
de derechos, productos o aprovechamientos, tiene un destino especifico, distintas de las conteniclas en
el Cédigo Fiscal de la Federacién, del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en lus leyes de carécter no fiscal que establezcan
que los ingresos que obtenga el municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos,
e ingresos de cualquier otra naturaleza, serdn considerados como ingresos Excedentes en el ejercicio
fiscal en que se generen.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles previstas en leyes..)
federales, estatales y municipales a favor de los organismos descentralizados sobre contribuciones
locales, salvo en lo que se refiere a bienes propiedad de dichos organismos que se consideren del
dominio publico de la Federacién, Estados y Municipios.

Y en general, se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
SEXTO. En caso de que al 31 de diciembre del afio 2018, no se hubiere aprobado la Ley de Ingreso

para el ejercicio siguiente, en tanto esta se aprueba y entra en vigor, continuaran aplicéndose los
Rubros, Tipos y Clases de recaudacién previstos en la presente ley.”

o

Por lo expuesto, a la Honorable XV Legislatura del Estado, atentamente se solicita:

UNICO.- Tener por presentada la iniciativa a que se contrae el presente, sirviéndose acordar el
tramite conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacion. Se anexa copia certificada del Acta
de la Vigésima novena Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo
de fecha 10 de noviembre de 2017.

EN LA CIUDAD DE TULUM, QUINTANA ROO, A LOS 10 DIAS DEL MES NOVIEMBRE DEL ANO 2017.
LOS CIUDADANOS MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO
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C. YURIKO YEEKON GUZMAN LAE. YERINY DEL CARMEN LOPEZ LANDERO
Segundo Regidor Tercera Regidora

C. BENI C. PAULIKA A, OCH DZIB
Cuarto Regidor Quinta Regidera

~IRAN ZAPAJAHIPOLTO

/"'S-e—ﬂo Regidor

-
I 8
C. SILVIA EMELINA LUGO F, C. MANUEL ANTONIO XIU LORIA
Qctava Regidora Noveno Regidor
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