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l. Introduccion.

El Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, dentro

del Presupuesto de Egresos de la Federacidon que contiene los recursos

correspondientes a las participaciones en ingresos federales e incentivos

econdémicos que se asignan a las entidades federativas y los municipios en los MEDULAR4
términos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y los Convenios de

Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y de Colaboracién

Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

Las participaciones en ingresos federales y los incentivos que se entregan a las

entidades federativas y municipios, se hace a través de los fondos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones, que se constituye con el 20 por ciento de
la Recaudacion Federal Participable (RFP), y se distribuye mediante la
férmula establecida en el articulo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
atendiendo a criterios de contribucidon econdmica y recaudatorios,
ponderados por poblacion.

2. Fondo de Fomento Municipal, integrado con el uno por ciento de la RFP, y
se distribuye conforme a la férmula establecida en el articulo 2-A de la Ley
de Coordinacion Fiscal, mediante la cual se incentiva la recaudacion local,
asi como la coordinacion entre los municipios y el gobierno estatal para la
administracion del impuesto predial por parte de este ultimo, con el objetivo
de incrementar la recaudacién por dicho tributo.

3. Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios, en el que las entidades
federativas participan con el 20 por ciento de la recaudacién por la venta de
cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas fermentadas y
bebidas alcohdlicas, y con el 8 por ciento de la recaudacion por la venta de
tabacos labrados.

4. Fondo del Impuesto Sobre la Renta, participaran al 100% de la recaudacion
que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la

Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desemperie
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un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad
federativa, del municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal, asi
como en sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales
y paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los

entes mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, que se integra con el 1.25 por ciento

de la RFP, el cual premia e incentiva las labores de fiscalizacion que realizan
las entidades federativas y considera dos indicadores de recaudacion:
eficiencia recaudatoria y fortaleza recaudatoria, medidos de acuerdo con el
incremento en el cobro de los impuestos y derechos locales (incluido el
impuesto predial y los derechos por suministro de agua), y la participacion de

los ingresos propios sobre los ingresos de libre disposicion, respectivamente.

. Fondo de Compensacion, mediante el cual se distribuyen 2/11 de la

recaudacion derivada de las cuotas aplicadas a la venta final de gasolina y
diésel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2°-A, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. Dichos recursos se
distribuyen entre las 10 entidades federativas que, de acuerdo con la ultima
informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
tengan los menores niveles de Producto Interno Bruto per capita no minero y

no petrolero.

. 9/11 de la recaudacion por concepto de las cuotas establecidas en el articulo

2°-A, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, que
correspondera a las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, en funcion del consumo efectuado en su territorio, de
acuerdo con la informacién que Petrdleos Mexicanos y los demas
permisionarios para el expendio al publico y la distribuciéon de gasolinas y

diésel, proporcionen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, esta conformado por los recursos que

le transfiera el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria. Se distribuye entre las entidades federativas
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que formen parte de la clasificacion de extraccion de petréleo y gas definida
en el ultimo censo econdmico realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para el ejercicio fiscal de 2020, el factor de
transferencia sera del 0.0087 del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo.

Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, creado a
partir del ejercicio fiscal 2006, con el objetivo de resarcir a las entidades
federativas la disminucion de ingresos derivada de la ampliacién de la

exenciéon de dicho impuesto.

10.EI1 0.136 por ciento de la RFP, que se entrega a los municipios Fronterizos y

11.

Maritimos por los que materialmente se realiza la entrada o la salida del pais,
de los bienes que se importan o exportan.

La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, destinada a los municipios colindantes con la frontera o litorales
por los que se realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos,
misma que sera el monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros
aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion de 2020, por el factor de
0.00051, y se distribuira conforme a lo establecido en el articulo 2-A, fraccion

Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

12.El Fondo de Compensaciéon del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del

Régimen de Intermedios, se integrara, en los términos del Articulo Quinto
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2014, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2015, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2016, Quinto Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2017, Quinto Transitorio
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2018, Cuarto
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2019 y Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2020 considerando la recaudacion correspondiente a los

regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios que, en el ejercicio
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fiscal 2013, las entidades federativas hayan reportado en la Cuenta Mensual
Comprobada de Ingresos Coordinados. Se garantiza el 77.614 por ciento de
los recursos del Régimen de Intermedios recaudado en 2013, actualizado por
la inflacién y una proporcion decreciente (desde 100 por ciento en 2014 hasta
0 por ciento a partir de 2024) de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta
del Régimen de Pequefios Contribuyentes de 2013, actualizado por la
inflacion, la proporcion decreciente se determina por el estimulo establecido

al Régimen de Incorporacion Fiscal.

Las participaciones federales que recibiran los Municipios del total del Fondo
General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al
20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas.
Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los Municipios mediante
disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente a los incentivos
recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el
articulo 20. de la LCF.

Al hablar de evaluacién del desempefio a nivel gobierno municipal, se habla de un
proceso que debe ser continuo, sistematico y periddico, mediante el cual se aprecie
cuantitativa y cualitativamente el grado en que las autoridades municipales, logra
las metas de su gestion en términos de compromisos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo, atendiendo sus funciones y obligaciones otorgadas por ley
bajo un esquema de economia, eficiencia, eficacia, transparencia y equidad con el

propésito fundamental de servir y responder de sus actos al ciudadano.

La evaluacion del desempefio guia a una cultura de analisis de los recursos
empleados para lograr resultados e impactos en la comunidad por parte del
gobierno local y con ello poder reflexionar sobre su alineamiento con las metas y

objetivos planteadas en los inicios de gestion, es decir, el desempefio es la magnitud
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de dicha alineacion y la evaluacion es el esfuerzo sistematico de comparar los

resultados obtenidos con los planificados.

Entre los beneficios de una evaluacion del desempeno se tiene el establecimiento
de criterios de asignacién de recursos publicos en el logro de resultados; rendicion
de cuentas de los recursos publicos invertidos en los resultados alcanzados;
transparencia sobre la situacion que guarda el quehacer gubernamental; y, facilidad
en la toma de decision de la aplicacion de los recursos publicos de gobernantes y

gobernados.

La evaluacién del desempefio municipal debe concebirse a partir de la integracion
de varios componentes al requerir mediciones de diferente indole para obtener

informacion sobre las actividades y resultados en la gestidon municipal.

La Evaluacion Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del desempefio
de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacion, muestra el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi
como con base en una sintesis de la informacion entregada por las unidades
responsables de los programas y que se encuentra contenida en el Médulo de

Informacion para la Evaluacion Especifica de Desempefio.

Resulto ser disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los
servidores publicos de las dependencias, unidades de evaluacion y gobierno federal

que toman decisiones a nivel gerencial.

El Sistema de Evaluacion al desempeiio (SED) es una apreciacion de la eficacia del
quehacer publico, midiendo la eficiencia por resultados con indicadores estratégicos
y de impacto; la eficacia por la fidelidad de la operacion, con indicadores de gestion
y comparandolos con las mejores practicas asistenciales; la economia, por el costo

de la politica publica contra los resultados alcanzados en el periodo y acumulados.
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La Evaluacion Especifica de Desempeno reporta datos de un ejercicio fiscal de
los programas mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran los

siguientes temas generales:

¢ Resultados. Avance en la atencion del problema o necesidad para el que
fue creado el programa.

¢ Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacién
beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.

¢ Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el
ejercicio fiscal evaluado y anterior.

e Cobertura. Definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, asi como la localizacién geografica de la Poblacion Atendida.

e Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora. Avance en los
compromisos de mejora que definen los programas a partir de las

evaluaciones.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx

Adicionalmente, se pretende detectar fortalezas, debilidades y oportunidades de
mejora, a cumplir sus objetivos y metas y a optimizar la gestion, contribuyendo asi
a un mas adecuado aprovechamiento de los recursos, y a que éstos ofrezcan un

mejor servicio a la sociedad

La promulgacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) y del respectivo reglamento en 2006, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) iniciaron la
implementacion del SED, que tiene como objetivo realizar la medicién y valoracion
de forma objetiva al desempefio de los programas presupuestarios del Gobierno

Federal. Estas disposiciones tienen sustento juridico desde la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos reconocida como Ley Suprema del Estado y con
fundamento del sistema juridico segun el principio de Supremacia Constitucional.

En el articulo 134 se fundamenta lo siguiente:

“Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardan con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente,
Ia Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se

asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente.”

El sistema de evaluacidén del desempefio es una estrategia orientada a generar
esquemas eficaces de apoyo a la toma de decisiones presupuestarias con base en
el analisis y valoracién de informacion objetiva relativa a la pertinencia, operacién y

resultados de las politicas y programas publicos.

El poder ejecutivo federal ha puesto en marcha la implantacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), como uno de los principales componentes del
Presupuesto Basado en Resultados (PbR). EI SED implica una nueva dinamica que
refuerza el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades de
planeacion, asi como las de ejecucion y evaluacion de las politicas, programas e

instituciones publicas.

Los principales componentes del SED son el conjunto de evaluaciones a los
programas, a las instituciones y a las politicas publicas, asi como su derivacion en
acciones estratégicas que permitan mejorar el quehacer de la administracion

publica, en beneficio de la sociedad.

El presente documento responde a una Evaluacion Especifica de Desempefio que
consiste en valorar lo ejercido de los recursos de Participaciones Federales a

Entidades Federativas y Municipios del Ramo General 28 recibidos por el Municipio
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de Tulum; los recursos del Ramo 28 no tienen un objetivo concreto, ni corresponden
a un fin especifico, ni estan sujetas a retencion, por lo que las entidades federativas
y los municipios lo pueden asignar a gasto corriente bajo sus propios criterios, y al
cumplimiento de las obligaciones con instituciones financieras de Crédito que
operen en Territorio Nacional, ejecutados por el H. Ayuntamiento de Tulum, en el
ejercicio fiscal 2022, a través de un trabajo de gabinete, de campo y conforme a la
informacion generada y proporcionada por el mismo organismo ejecutor. Se efectua
un informe que contiene un analisis de los diferentes aspectos de la gestion del
programa presupuestario, como el cumplimiento programatico de los objetivos y
metas con base en indicadores, asi como el ejercicio presupuestal, la atencidén de
la poblacion objetivo y el seguimiento de las recomendaciones; determinando los
principales hallazgos y recomendaciones para la mejora continua, todo lo anterior

partiendo de una apreciacion mixta, es decir, de forma cuantitativa y cualitativa.
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Il. Objetivo General y Objetivos Especificos de la Evaluacion.

Objetivo General:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo General 28), con la
finalidad de mejorar la gestién, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos
publicos con base en la informacién originada por el H. Ayuntamiento de Tulum para
el ejercicio fiscal 2022; a partir de un analisis y valoracién general del disefio,
cobertura, operacion, procesos, eficiencia y resultados del programa con

informacion entregada por las unidades responsables de operar estos recursos.

Objetivos Especificos:

1. Presentar el origen y el destino de los recursos de los recursos de
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios (Ramo General 28) y
sus programas evaluados;

2. Realizar un andlisis del comportamiento presupuestal de los programas
presupuestarios;

3. Analizar el proceso de planificacién para el cumplimiento de los objetivos de
los programas presupuestarios;

4. Presentar los principales hallazgos de la operacion de cada uno de los
programas en términos de eficacia y eficiencia;

5. Presentar la evolucion en el tiempo de la cobertura de los programas;

6. Presentar el avance y evolucion de los indicadores de resultados que se
encuentran establecidos en la MIR de los programas presupuestarios;

7. Dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora identificados en
evaluaciones anteriores

8. Realizar un analisis FODA del fondo y los programas presupuestarios,

Medular4 Servicios de Consultoria y Proyectos S.A. de C.V.

MEDULAR4




9. Realizar las recomendaciones pertinentes y entre estas los aspectos
susceptibles de mejora identificados.

10.Contar con el “Formato para la Difusiéon de los Resultados de las
Evaluaciones” emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable a

través de la Norma para establecer el Formato para la Difusion de los

MEDULAR4

Resultados de las Evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
Entidades Federativas.
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lll. Nota Metodolégica
METODOLOGIA GENERAL

La metodologia que usaremos antes de la emision del Informe de la Evaluacion, se MEDULAR,

dividira en 4 etapas, las cuales son;

XN

Informe de Evaluacion
con Base a Indicadores

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Conocimiento Estudio Comunicacion
Previo General de Resultados

Etapa 4

Seguimiento y
Retroalimentacion

Estratégicos y de
Gestion

N2

Etapa 1: Conocimiento Previo.

FASE DE DIAGNOSTICO

Como parte del inicio de la evaluacion se recurre primero a un analisis general, es
decir una familiarizacion con las diversas acciones y procedimientos que se llevan
a cabo en los diversos programas.

Con esto se tendra un conocimiento general de cuales son los objetivos de la
actividad, como van a determinar y lograr los resultados.

De esto se desprendera el grado, alcance y oportunidad de las pruebas a aplicar,
verificando el apego a lo establecido en las Normas y Lineamientos aplicables a

este Fondo con su componente respectivo.
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Etapa 2. Estudio General.

Definir las areas criticas, para asi llegar a establecer las causas ultimas de los
problemas. Se debe poner hincapié en los sistemas de control internos

administrativos y gestion de cada programa.

FASE DE ANALISIS DE CONTROL

El siguiente paso requiere la aplicacién de diferentes procedimientos de revision al
desempefio para que se examinen determinadas partidas cualitativas y
cuantitativas; el tamafio de esta dependera de su propio criterio basado en el grado
de confianza que sea necesario para que represente razonablemente la informacion

de la cual se seleccioné.
Esto implicara entrevistas, revisiones documentales, revisiones fisicas, o
combinaciones de diversos procedimientos para obtener una opinion razonable de

lo que acontece.

Etapa 3. Comunicacion de Resultados.

Proporcionar una opinion y evaluacion independiente en relacion con la materia

sometida a examen, con su evidencia correspondiente.

FASE DE CONTROL E IMPLEMENTACION DE MEDIDAS

Después de la revision correspondiente se tienen los puntos finos hallados y que
requieren que se le preste la atencion y cuidado debido para que se corrija y no
caiga en errores involuntarios. Procediendo a realizar actos de retroalimentacion

para que los actos observados sean los que verdaderamente correspondan
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Etapa 4. Seguimiento y retroalimentacion.

Validar que existan medidas preventivas a potenciales problemas o correctivas, en
Su caso, para que todas las observaciones sean solventadas y asi tener la evidencia

de que las debilidades han sido superadas o estén en proceso de solucion.

NOTA METOLOGICA

La Evaluacién Especifica de Desempefio se debe realizar mediante trabajo de
gabinete y unicamente con base en la informacion proporcionada por las unidades
responsables de los programas, y aquella informacién que la instancia evaluadora
considere necesaria para complementar dicho analisis. Por ello, este analisis se
fundamenta en la recoleccion, organizacion y valoracion de datos concentrados en
registros administrativos, bases estadisticas, evaluaciones internas y/o externas y

documentacion publica y se considera lo establecido en el siguiente esquema.

la Evaluacion Especificade
Desempeifio (MEED)

Sistemade Evaluacion

‘\- Especificade Desempefio

(SIEED)

Médubo deinformacionpara e T

Evaluacion Especifica
p de Desempefio (EED)
yd N Informe
’ - FIN
RESULTADOS * PROPOSITO
* ALINEACION

* Indicadoresde resultados

* Evaluadonesexternasde
resultados

* IndicadoresSectoriales

! * COMPONENTE * Indicadores de servidosy
PRODUCTOS * ACTIVIDADES gestion
* PRESUPUESTO * Informestrimestrales

+ ASPECTOS SUSCEPTIBLES 3 DocumepiniEe
v SEGUIMIENTO * Documento Institucional

DE MEJORA ..
* Avance de Seguimiento

* COBERTURA . de o /
COBERTURA + POBLACION POTENCIAL, E" ‘:""e_s - — 4
OBIETIVO, ATENDIDA R O

VALORACION DEL EVALUADOR e

Fuente: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Modelo_ TDR_EED_2014_2015.pdf
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* Analisis de gabinete

La Evaluaciéon Especifica del Desempefio (EED), se realizara mediante trabajo de
gabinete, con base en la informacién que proporcionen las areas coordinadoras y
ejecutoras de los recursos de Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios (Ramo General 28) recibidos por el Municipio y los programas
presupuestarios, asi como la que se encuentre disponible en los portales de internet

oficiales.

El trabajo de gabinete consistira en el analisis de informacién documental,
principalmente de fuentes interna a la institucion (es) ejecutora/coordinadora, que
implicara procesos de sistematizacion y clasificacion; de igual forma requerira una
revision bibliografica e identificacion tedrica de informacion que contribuya al
fortalecimiento y justificacion del fondo. Los documentos que se requeriran son
principalmente los documentos normativos, diagndésticos, documentos técnicos, la
Matriz de indicadores para Resultados (MIR), fichas técnicas de los indicadores,
registros administrativos y base de datos. El intercambio de informacion sera
mediante mecanismo electrénico como correo o plataforma especializada como

Dropbox o Google Drive.
* Entrevistas y reuniones de trabajo
Para el adecuado proceso de evaluacion, los evaluadores externos podran reunirse

con actores claves para que a través de entrevistas semi estructuradas puedan

obtener informacién de elementos relevantes para la evaluacion.
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Cabe mencionar que ante la situacion que vivimos en el pais por la declaratoria de
contingencia sanitaria emitida por la Secretaria de Salud, se recomienda que las
entrevistas se realicen por medio de plataformas de videoconferencia en linea con

previo aviso y conformacion de las partes involucradas.

En atencién a lo establecido en el parrafo anterior, las reuniones con motivo de la
Evaluacion Especifica de Desempefio del ejercicio 2022, se realizaron de manera
presencial y a través de medios electronicos dejando constancia de ello en minutas

de trabajo.
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IV. Planificacién y diseno.

El presente informe busca presentar a manera de analisis los resultados sobre los
trabajos de planificacién y disefio que se realiz6 para el programa/fondo sujeto a la

evaluacioén especifica de desempefio.

La planificacion y disefio del programa/fondo de los recursos PEFM 2022 cuenta
como base de planeacion estratégica la matriz de indicadores para resultados
disefiados considerando la MML y a través de los arboles de problemas y arboles
de objetivos para conocer los problemas que se tienen, los objetivos a lograr y en
ambos sus causas, efectos y posibles soluciones. Los programas presupuestarios
municipales que se pudieron identificar a los que se les asignaron recursos del
RG28, E001 Seguridad Publica y Vial, y K001 Infraestructura Municipal, en las
que se observa una matriz de indicadores para resultados con sus elementos de
niveles de acuerdo con la metodologia de marco l6gico completos, a nivel de
componentes los diferentes resumenes narrativos donde existe la participacion de
las areas ejecutoras del municipio. Es importante sefalar que el H. Ayuntamiento
de Tulum no tiene identificado el total de los programas presupuestarios a los que
se les asigno recursos del fondo a evaluar, asi como su ejercicio y resultado a su

desempenio.

También se observa que este recurso de Participaciones se rige dentro del marco
normativo de la ley de coordinacion fiscal, en la que se indica que, los recursos del
Ramo General 28 no tienen un objetivo concreto, ni corresponden a un fin
especifico, ni estan sujetas a retencion, por lo que las entidades federativas, y los
municipios lo pueden asignar a gasto corriente bajo sus propios criterios, y al
cumplimiento de las obligaciones con instituciones financieras de Crédito que

operen en Territorio Nacional.
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Los arboles de problemas y objetivos, asi como las MIR establecidas para la
mediciéon de su desempeno que se pudieron identificar se pueden observar en las
siguientes figuras y cuadros:

Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E001 Seguridad Publica y
Vial.
MEDULAR4

ARBOL DE PROBLEMA

Se tienen las condiciones para la proteccion de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes del municipio

Aumento dela Damnificacion de la Disminuye en la calidad
incidencia delictiva § imagen de la ciudad de vida de los habitantes

A

Aumenta el indice

de accidentes

La poblacién del Municipio de Tulum sufre de una disminucion de su seguridad social, orden piblico y armonia

Insuficiente
No se realizan campanas capacitacion

de concientizacion para a los elementos
la prevencion social policiacos

¥

\\

Insuficientes Equipamiento | Consumo [ Insuficientes senales
elementos activos insuficiente de alcohol de transito

/
\ L

Insuficientes cursos
de educacion vial

No se realizan actividades recreativas Carencia de acciones para
para la convivencia familiar reforzar al cuerpo policiaco
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Arbol de Objetivos del Programa Presupuestario E001 Seguridad Publica y
Vial.

ARBOL DE OBJETIVOS

Se posee las condiciones para la proteccion de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes del municipio

Disminuye ra laimagen Aumenta la
la incidencia Delictiva de la ciudad calidad de vida

Se realizan campanas de Suficiente
izacion para la capacitacion a los Suficientes Equipamiento Suficientes
prevencion social elementos policiacos | alementos activos suficiente senales de transito

Suficientes ) Se realizan cursos
senales de transito al cuerp de educacion vial

Medular4 Servicios de Consultoria y Proyectos S.A. de C.V.




Arbol de Problemas del Programa Presupuestario K001 Infraestructura
Municipal.

ARBOL DE PROBLEMA

Bajo crecimiento urbano por medio de servicios publicos de calidad

Disminucion de la Danos al patrimonio Crecimiento urbano
movilidad ciudadana de los ciudadanos irregular

El municipio carece de infraestructura y servicios ptiblicos municipales

eficientes para cubrir las necesidades de la ciudadania

Inexistencia de un plan de Vialidades en Alumbrado Sitios histéricos
infraestructura municipal mal estado publico danado danados

Malas condiciones U
< D) 2 alz dic o5 de Jso incorrecto de las
Ineficiente planeacion de pavimentacién Malas condiciones de < C
alacid i . X > % 1.
de la infraestructura YR instalacion eléctrica instalaciones publicas
- Cd -
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Arbol de Objetivos del Programa Presupuestario K001 Infraestructura
Municipal.

ARBOL DE OBJETIVOS

MEDULAR4

Mayor crecimiento urbano por medio de i0s publicos de calidad

Aumento de la Conservacion al Crecimiento urbano

movilidad ciudadana patrimonio de los ciudadanos ordenado

El municipio cuenta con infraestructura Y SETVIQI0s }?Ul‘llul\

municipales eficientes para cubrir las necesidades de la ciudadania

Existe un plan de Vialidades en Alumbrade Sitios historicos

infraestructura municipal buen estado publico eficiente conservados

Buenas condiciones 3 ’ ‘ g
Eficiente planeacion | ) Buenas condiciones de Uso correcto de las
3 O de pavimentacion 1.
de la infraestructura ; instalacion eléctrica instalaciones publicas
de calles
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MIR PROGRAMA PRESUPUESTARIA E001 SEGURIDAD PUBLICA Y VIAL

1. Generalidades del programa

ALINEACION DEL PROGRAMA

EJE | TRANQUILIDAD PARA TI'Y TU FAMILIA
Programas PMD 1.1 Programa de desarrollo Sequridad Publica y Vial
Nombre Pp E001 Seguridad Pablica y Vial

Unidades Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Municipio de Tulum, Direccion de Seguridad MEDULAR
Responsables Publica Municipal, Direccion de Policia de Transito Municipal.
CLASIFICACION FUNCIONAL

Policia
Otros Asuntos de
Asuntos de orden Orden Puablico y
Finalidad' | Gobierno Funcion | publico y de seguridad Seguridad
interior Sistema Nacional
de Seguridad
Publica

Actividad
funcional

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Presupuestario

$32,705,950.02

Municipal Gasto Corriente
i Municipal
Adquisicion de Patrullas

para DGSPT $13,850,002.00 $48.373,394.39

Federal

Equipo proteccion y
Federal s Dol $1,817,442 37

1.- Matriz de Indicadores para Resultados

R MEDIOS DE
OBJETIVO ESUMEN NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Contribuir a brindar
seguridad y libre transito a
oo gy | * Civedonaizacr | momes e | Existe of compromis de
" . 9 actividades de las | parte de las autoridades
1. FIN acciones que garanticen de la DGSPT. : L
' areas para el fortalecimiento
los derechos ciudadanos y AR
] responsables institucional.
promuevan una sociedad
civil que cumple con las
normas de conducta.
La poblacién del Municipio o Sistema
Tasa de variaciéon de e .
5 de Tulum cuenta con . Estadistico de la | Existe una nula
1.1. PROPOSITO : : disminucion de : e . . .
mayor seguridad social, | .. ; . Direccién de | incidencia de delitos.
i . incidencia del delito. } L
orden publico y armonia. Seguridad Publica.
Porcentaje de e e
Fortalecimiento de los | acciones realizadas - Existe en financiamiento
- L actividades de las e
1.1.1 Componente cuerpos policiales | para el fortalecimiento - suficiente para las
realizados. de los cuerpos acciones a emprender.
L responsables.
policiacos.
Informes de Existe cursos certificados
.. Capacitacion del personal | Porcentaje de | actividades de las
1.1.1.1 Actividad - - . A para los cuerpos
de seguridad publica personal capacitados | areas L
policiales
responsables.
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MEDULAR4

El  personal cumple
Informes de q

. . . - obtiene buenos
1.1.1.2 Actividad EvaIL_la’mon d(_e desempefio | Porcentaje de a'actlwdades de las o - 5

U a policias activos. personal evaluado. areas e
responsables evaluacion de

i desempefio.

y Informes de El _ personal  cumple
Evaluacion en control y Porcentaie de | actividades de las obtiene buenos
1.1.1.3 Actividad confianza a policias J resultados en su

activos

personal aprobado.

areas
responsables.

evaluacion de control y
confianza.

Equipamisntol ds cUSIpos Porcentaje de Actas entrega Los elementos policiacos
1.1.1.4 Actividad policiacos. equipamiento recepcion. hacen un cc_)rrecto uso de
entregado. su equipamiento.
Porcentaje de Existe compromiso de las
Informe de

poblacién atendida en

autoridades para la

Programa de proximidad actividades de las ) .
1.1.2 Componente ) los programas de | mejora regulatoria en
ciudadana operando. L areas : L
proximidad materia de proteccion
. responsables. L
ciudadana. Civil.
1810 o La poblacion colabora en
Activacion de casetas y | Porcentaje de casetas | actividades de las p

1.1.2.1 Actividad

filtros policiales.

y filtros activados.

areas
responsables.

la conservacion de las
casetas policiales.

1.1.2.2 Actividad

Activacion  de
policiales.

grupos

Porcentaje de grupos
operando.

Informe de
actividades de las
areas
responsables.

Existe participacion
activa de la ciudadania
en las convocatorias de
reclutamiento.

Informe de

La poblacion participa en

. Porcentaje de -
1.1.3 Componente Programa de cultura vial ATEREES actividades de las | los _ cursos de
o implementado. . areas capacitaciéon sobre
capacitados . .
responsables. seguridad vial
Se cuenta con
L . roveedores
Colocacion Porcentaje de Informe de gs ecializados para la
1.1.3.1 Actividad mantenimiento de | sefalamientos - peciallz para
~ h N actividades de las | adquisicion de equipos
sefialamientos. instalados. i ”
areas para la operacion de la
responsables. actividad.
Se cuenta con
Informe de | proveedores
Expedicién de licencias o | Porcentaje de | actividades de las | especializados para la

1.1.3.2 Actividad

tramites viales.

licencias expedidas.

areas
responsables.

adquisicion de equipos
para la operacion de la
actividad.
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MIR PROGRAMA PRESUPUESTARIO K001 INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

Eje

Programas PMD

Nombre Pp

Unidades Responsables

Desarrollo
Social

Finalidad'

ALINEACION DEL PROGRAMA

EJE V MUNICIPIO DE TODOS, PROSPERO Y ORDENADO

Servicios Publicos.

Vivienda y servicios a la
comunidad.

5.2 Programa Infraestructura y Servicios Piblicos Incluyentes
K001 Infraestructura Municipal
Direccion General de Obras y Servicios Publicos, Direccion de Desarrollo Econdmico, Direccion de obras, Direccion de

CLASIFICACION FUNCIONAL

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Urbanizacion.
Desarrolio Comunitario.
Abastecimiento de Agua
Alumbrado Publico.

______origen | ____Nombre _____| _____Montoasignado ______| _Total del Programa Presupuestario

Gasto Comente Municipal

Municipal
Federal
Federal
Federal
Federal
Federal

Federal

OBJETIVO

Fondo de Infraestructura Social
Municipal

Fondo de Aportaciones Mltiples
Programa Federal
5% de Museos

Programa Federal Ramo 28
Aportaciones

Zona Federal Maritimo Temestre

$39,304,053.36
$44,925,959 2
$13,837,971.63
$22,600,811.66
$3,027,229
$16,940,973

$20,000,000

INDICADORES ‘

MEDIOS DE
VERIFICACION

$160,636,997.85

SUPUESTOS

1. FIN

‘ RESUMEN NARRATIVO

Contribuir al
fortalecimiento de la
economia municipal a
través del desarrollo de
las actividades turisticas,
de las pequefias y
medianas empresas
(Pymes), y la regulacion
de negocios y empresas.

Promedio de poblacién
atendida.

Informe de resultados
de la Direccion general
de desarrollo
econémico

Los sectores
econoémicos se
recuperan de los

efectos de la pandemia

El municipio cuenta con

1.1.1 Componente

infraestructura municipal
ejecutado.

Porcentaje de obras
ejecutadas

de la Direccion de
obras publicas.

. . Informe de resultados | Los  recursos  por
infraestructura y servicios . . Iy .
publicos municipales Porcentaje de recursos | de la Direccion | convenios de
1.1. PROPOSITO . - destinados a | General de obras y | colaboracion se
eficientes para cubrir las | . S e L .
. infraestructura servicios publicos | ministran en tiempo y
necesidades de la L
) ; municipales. forma
ciudadania
Existen roveedores
Programa de Informe de resultados p

de servicios capaces
de realizar las obras en
el municipio

1.1.1.1 Actividad

Construccion de obras de
drenaje sanitario y lineas
de conducciéon de agua
potable.

Porcentaje de metros
lineales de obras de
drenaje e hidraulicas
terminadas

Informe de resultados
de la Direccion de
obras publicas.

Existen proveedores
de servicios capaces
de realizar las obras en
el municipio

1.1.1.2 Actividad

Mejoramiento en sitios
histéricos.

Porcentaje de obras en
sitios histéricos
mejorados

Informe de resultados
de la Direccion de
obras publicas

La poblacién colabora
en la conservacion y
cuidado de  sitios
histéricos
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ampliacion de red

lineales de red

de la Direccion de

” Informe de resultados | Existen proveedores
Construccion Y| Porcentaje de metros | de la Direccion de | de servicios capaces
1.1.1.3 Actividad mejoramiento de ) ; e ) p
e cuadrados construidos | obras publicas de realizar las obras en
vialidades. o
el municipio
Construccion y | Porcentaje de metros | Informe de resultados

La CFE provee el

1.1.1.4 Actividad . . . servicio sin
eléctrica y alumbrado | eléctrica y alumbrado | obras publicas : .
P X interrupciones.
publico. publico
Informe de resultados | Los funcionarios
Rehabilitacion y | Porcentaje de obras | de la Direccién de | publicos municipales
. ampliacion de las | realizadas en las | obras publicas colaboran en la
1.1.1.5 Actividad . ) A . ) - L
instalaciones publicas | instalaciones publicas conservacion y
municipales. del municipio cuidado de sitios
histéricos
Mantenimiento de _ Wmeden ¢ B La poblacién co_lgbora
1.1.1.6 Actividad desaquve en pozos de | Porcentaje de pozos Pl ob Savihs en !a conservacion de
T absorcion de las | desazolvados L = vialidades.
. Publicos municipales.
vialidades.
Mantenimiento de pintura | Porcentaje de metros ” La poblaciéon colabora
en banquetas, | lineales de Informgcnon de. .Ia en la conservacion y
1.1.1.7 Actividad ’ . Direccién de Servicios )
camellones, parques Yy | mantenimiento de o e cuidado de los
. . . Publicos municipales. ) -
pantedn. pintura realizados. espacios publicos.

1.1.1.8 Actividad

Realizacion de bacheo
en vialidades.

Porcentaje de metros
cuadrados en bacheo
realizados.

Informacion de Ia
Direccion de Servicios
Publicos municipales.

La poblacién colabora
en la conservacion de
vialidades.

1.1.1.9 Actividad

Mantenimiento de
alumbrado publico.

Porcentaje de
mantenimiento de
alumbrado publico
rehabilitado.

Informacion de la
Direccion de Servicios
Publicos municipales.

La poblacién colabora
en la conservacion y
cuidado del alumbrado
publico.

Alineaciéon del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo, Programa
Sectorial Federal, el PED 2016-2022, Agenda 2030 y Plan Municipal de
Desarrollo 2021- 2024.

Alineacién al Plan Municipal de Desarrollo

Eje 1. Tranquilidad para ti y tu familia

1.1 Programa de

Publica y Vial.

desarrollo

Seguridad
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El Programa Presupuestario E001 — Seguridad Publica y Vial, con

Objetivo Nivel FIN:
Contribuir a brindar seguridad y libre transito a la poblacion, mediante el

establecimiento de acciones que garanticen los derechos ciudadanos y promuevan

. L MEDULAR
una sociedad civil que cumple con las normas de conducta 4

Objetivo Nivel PROPOSITO:
La poblacion del Municipio de Tulum cuenta con mayor seguridad social, orden

publico y armonia.

Objetivo Nivel COMPONENTE:

Fortalecimiento de los cuerpos policiales realizados.

Objetivo Nivel ACTIVIDAD:

1.1.1.4 Actividad: Equipamiento de cuerpos policiacos.

Eje 5: Municipio de todos, préspero y ordenado

4.5.2 PROGRAMA INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS
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El Programa Presupuestario K001 — Infraestructura Municipal, con

Objetivo Nivel FIN:
Contribuir al fortalecimiento de la economia municipal a través del desarrollo de las
actividades turisticas, de las pequefias y medianas empresas (Pymes), y la

regulacion de negocios y empresas.

Objetivo Nivel PROPOSITO:
El municipio cuenta con infraestructura y servicios publicos municipales eficientes

para cubrir las necesidades de la ciudadania

Objetivo Nivel COMPONENTE:

Programa de infraestructura municipal ejecutado.

Objetivo Nivel ACTIVIDAD:
1.1.1.3 Actividad: Construccién y mejoramiento de vialidades.
1.1.1.5 Actividad: Rehabilitacién y ampliacion de las instalaciones publicas

municipales.

Considerando que los recursos del RG28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, no tienen un objetivo concreto, ni corresponden a un fin
especifico, ni estan sujetas a retencion, por lo que las entidades federativas y los
municipios lo pueden asignar a gasto corriente bajo sus propios criterios, y al
cumplimiento de las obligaciones con instituciones financieras de Crédito que
operen en Territorio Nacional, ejecutados por el H. Ayuntamiento de Tulum, en el
ejercicio fiscal 2022. Que el origen en las necesidades del municipio en su acelerado
crecimiento poblacional, la heterogeneidad de las zonas urbanas, los precarios
mercados laborales, la inequidad en la distribucién de bienes y servicios, el destierro
de practicas de cohesion social, el incremento en los indices de inseguridad y el
disefio de politicas de desarrollo social ineficientes, entre otras causas. Es necesario
para atender las necesidades y demandas de la poblacion asignar y ejercer mayores
recursos y estrategias. En tal sentido, que se garantice el goce y disfrute de los

derechos fundamentales, y el acceso a bienes y servicios, que posibiliten mejorar el
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nivel de vida de las personas a través del desarrollo de sus capacidades
individuales, cuidando las finanzas publicas.

El desafio es, entonces, atender las necesidades de la poblaciéon del municipio a
través del robustecimiento del gasto publico orientado al desarrollo social y la
correcta canalizacion de los recursos a acciones de gobierno que generen valor

_ MEDULAR
publico. U 4

Metodologia de Marco Légico

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el proceso
de conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de programas y
proyectos, cuyo uso permite:

e Presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad,

¢ |dentificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos;

e Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asi como examinar el
desempenio del programa en todas sus etapas.

Etapas de la MML

L, L *Seleccion de + Definicién de la
¢ Definicién *Definicién Alternativa Estructura ndela

del del Analitica del MR

Situacion actual de los Programas presupuestarios identificados donde se

«Anilisis del *Elaboracié

Problema

ejercieron recursos del RG28 Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios.

Medular4 Servicios de Consultoria y Proyectos S.A. de C.V.




ejercicio 2022 se tuvieron comportamientos constantes.

Dentro de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) identificadas para el

El Programa Presupuestario E001 Seguridad Publica y Vial, refleja un numero de
3 componentes y 8 actividades. Para efectos de esta evaluacién se analiza 1

componente y 1 actividad en la que se ejercieron los recursos del RG28 PEFM, que

MEDULAR -
4 fueron los siguientes:
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO INDICADORES < SUPUESTOS

NARRATIVO VERIFICACION

1 Fortalecimiento de los Por(;enta]e de acciones Informes de E.X|ste. . en

. . realizadas para el - financiamiento

Componente CUerpos policiales fortalecimiento de los actividades de las suficiente para las

realizados. areas responsables.

cuerpos policiacos.

acciones a emprender.

1.1.1.4 Actividad

Equipamiento
cuerpos policiacos.

de Porcentaje de Actas entrega
equipamiento recencion 9
entregado. P )

Los elementos
policiacos hacen un
correcto uso de su
equipamiento.

El Programa Presupuestario K001 Infraestructura Municipal, refleja un numero de

1 componente y 9 actividades. Para efectos de esta evaluacién se analiza el

componente y 2 actividades en los que se ejercieron los recursos del RG28 PEFM,

que fueron los siguientes:

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO INDICADORES . SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
Programa de . Informe de resultados EX|s.te.n proveedores de
. Porcentaje de obras . . servicios capaces de
1.1.1 Componente | infraestructura . de la Direccion de )
o . ejecutadas - realizar las obras en el
municipal ejecutado. obras publicas. o
municipio
” Existen proveedores de
Construccion y . Informe de resultados g
- . ) Porcentaje de metros . L servicios capaces de
1.1.1.3 Actividad | mejoramiento de . de la Direccion de )
L cuadrados construidos - realizar las obras en el
vialidades. obras publicas L
municipio
Rehabilitacion y | Porcentaje de obras . . _—
1.1.1.5 Actividad ampliacion de las | realizadas en las Lngorrl‘r;e g?rer::ig:adgz Los fu.nmlo nanolsbpubllcos
T instalaciones publicas | instalaciones  publicas obras publicas Imun|C|pa es cola orgdn Sn
municipales. del municipio P a conservacion y cuidado

de sitios histéricos

Se hace la observacion que

para la ejecucién parcial de los recursos del RG28

PEFM en los dos programas presupuestarios que se identificaron, la ejecucion de

los recursos se apegaron a la normatividad vigente aplicable, Sin embargo para
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poder medir el desempeno de los recursos totales del fondo a través del disefio de
la Matriz de Indicadores de Resultados de cada programa presupuestario, no se
pudo validar el desempeno total de los recursos al no tener identificados la totalidad
de los recursos del fondo asignados a otros programas presupuestarios; los
programas identificados cuentan con evidencia del Diagndstico/ evaluacién o
estudio que muestra la necesidad que se espera resolver. Diagnostico que contiene
la Definicion del Problema, Analisis del Problema, a través del arbol de problemas,
y arbol de objetivos, en el que se define el objetivo, la selecciéon de alternativas,
como soporte para realizar el disefio de las MIR; sin embargo, se tienen aspectos a
considerar sefalados en el desarrollo de este Informe, los cuales deben coadyuvar
en el corto plazo a realizar una MIR de forma mas completa para los programas
presupuestarios a los que se les asignen recursos federales, que garanticen su

elaboracién en apego a la Metodologia del Marco Logico (MML).

Analisis de la Légica Horizontal y Logica Vertical de la MIR de acuerdo con la
Metodologia del Marco Légico

Programa Presupuestario: E001 Seguridad Publica y Vial

Nivel FIN
MEDIOS DE
OBJETIVO | RESUMEN NARRATIVO INDICADORES 2 SUPUESTOS
VERIFICACION
Contribuir a brindar seguridad
y libre transito a la poblacion, Existe el
mediante el establecimiento e Profesionalizacion Inf d compromiso de
de acciones que garanticen de los integrantes de | 'Mormes e parte de las

1. FIN

los derechos ciudadanos y
promuevan una sociedad civil

la DGSPT.

actividades de las
areas responsables

autoridades para el
fortalecimiento
institucional.

que cumple con las normas

de conducta.

La revision de la légica vertical de la MIR permite observar que el resumen
narrativo del FIN “contribuir” cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia
del Marco Légico (MML) al incluir los términos “Contribuir’ y “Mediante”. El supuesto
definido se considera adecuado ya que representa una condicidon necesaria para el

logro del objetivo del Programa Presupuestario.
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La revision de la légica horizontal de la MIR para el nivel FIN, permite observar
que el indicador se puede relacionar en su totalidad con el resumen narrativo ya
que se ha expresado de manera cuantitativa o cualitativa la manera en que se
espera medir el logro del FIN. Sin embargo, es necesario ser un poco mas especifico
en el medio de verificacion que se utilizara para obtener la fuente de evidencia

sobre los resultados logrados.

Nivel PROPOSITO

MEDIOS DE

OBJETIVO | RESUMEN NARRATIVO p
INDICADORES VERIFICACION

SUPUESTOS

La poblacién del Municipio
de Tulum cuenta con mayor
seguridad  social, orden

Tasa de variacion de | Sistema Estadistico de | Existe una nula

1.1. PROPOSITO disminucion de | la Direccion de | incidencia de

puiblico y armonia incidencia del delito. Seguridad Publica. delitos.

La revision de la légica vertical permite observar que el resumen narrativo del
Propésito “La poblacién del Municipio de Tulum cuenta con mayor seguridad social,
orden publico y armonia.”, si cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia
del Marco Légico (MML) al estar redactado como una situacién ya alcanzada. El
supuesto definido para el Propdsito “Existe una nula incidencia de delitos.” si se
considera adecuado porque contribuye al logro del Fin.

Los supuestos, son acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que
ocurrir para que se logren los distintos niveles de objetivos del programa.

Cada programa comprende riesgos ambientales, financieros institucionales,
climatoldgicos, sociales u otros que pueden hacer que el mismo fracase. El riesgo
se expresa en el Marco Légico como un supuesto que debe ser cumplido para lograr
los objetivos en cada nivel. Es asi como es posible definir supuestos a nivel de
actividades, componentes y/o propésito.

La légica horizontal de la MIR para el nivel de Propdsito, permite observar que el
indicador se puede relacionar en su totalidad con el resumen narrativo ya que se ha

expresado de manera cuantitativa o cualitativa la manera en que se espera medir el
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logro del Propdsito. El medio de verificacion debe ser mas especifico para obtener

la fuente de evidencia sobre los resultados logrados.

Nivel COMPONENTE

1.1.1 Componente

los cuerpos
policiales realizados.

realizadas para
fortalecimiento de
cuerpos policiacos.

el
los

actividades de las
areas responsables.

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO ;
NARRATIVO INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Fortalecimiento  de Porcentaje de acciones Informes de Existe en

financiamiento
suficiente para las
acciones a emprender.

La MIR del programa presupuestario EO01 tiene 3 Componentes, pero solo en 1 se
aplicaron recursos del RG28 PEFM.

La revision de la loégica vertical permite observar que el resumen narrativo del
componente cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Logico
(MML) al estar redactado como una situacion ya alcanzada. Los supuestos definidos
se relacionan con el resumen narrativo por lo que se consideran adecuados para
lograr con éxito el Propdsito.

La légica horizontal de la MIR para el nivel de Componente, permite observar que
los indicadores se relacionan con los factores establecidos en el resumen narrativo.
El método de calculo del indicador se considera adecuado sin embargo el medio
de verificacion “Informes de actividades de las areas responsables.” cumple con
los criterios de la MML, ya que el indicador es “acciones realizadas para el
fortalecimiento de los cuerpos policiacos.” Los Medios de verificacion representan
la fuente de evidencias sobre los resultados logrados; Indican las fuentes de
informacion que se utilizaran para medir los indicadores y para verificar que los
objetivos del programa se lograron: Incluyen material publicado, inspeccion visual,
encuestas, registros, etc. Son fuentes de informacién para el calculo de los
indicadores, dan confianza sobre la calidad y veracidad de la informacion reportada.
Los medios de verificacion identificados deben ser los necesarios y suficientes para

obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.
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Nivel ACTIVIDADES

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO INDICADORES p SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
Equipamiento de Porcentaje de Actas entreqa Los elementos policiacos
1.1.1.4 Actividad | —94P L equipamiento . 92 | hacen un correcto uso de su
cuerpos policiacos. entregado. recepcion. equipamiento.

La MIR del Programa presupuestario E001 cuenta con 8 actividades, de las cuales
en 1 actividad se ejercieron recursos del RG28 PEFM y por las cuales se presenta
el siguiente analisis.

Las actividades son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de
cada uno de los componentes del programa. Corresponde a un listado de
actividades en orden cronolégico para cada componente.

La revisiéon de la légica vertical permite observar que el resumen narrativo de la
Actividad, cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Logico
(MML), Los Supuestos definidos para los niveles de Actividades se relacionan con
el resumen narrativo por lo que se consideran adecuados.

La légica horizontal de la MIR para el nivel de Actividad, permite observar que los
indicadores se relacionan con los factores establecidos en el resumen narrativo.
Los métodos de calculo de los indicadores consideran adecuados al cumplir con los
criterios de la MML, los medios de verificacion “Actas entrega recepcion.” cumple
con los criterios de la MML, ya que el indicador es “Equipamiento entregado”.

Los Medios de verificacion representan la fuente de evidencias sobre los resultados
logrados; Indican las fuentes de informacién que se utilizaran para medir los
indicadores y para verificar que los objetivos del programa se lograron: Incluyen
material publicado, inspeccion visual, encuestas, registros, etc. Son fuentes de
informacion para el calculo de los indicadores, dan confianza sobre la calidad y
veracidad de la informacion reportada.

Los medios de verificacion identificados deben ser los necesarios y suficientes para

obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.
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Avances de los Indicadores Estratégicos y de Gestion

La evaluacion del desempefio de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se realiza con base en indicadores
estratégicos y de gestion para medir el grado de cumplimiento de los objetivos y

metas.

Comparacion del Comportamiento en el Tiempo de los Indicadores
De la informacion otorgada, los Componentes cuentan con evidencias de que, en la
implementacion de sus acciones, sus operarios recolectan regularmente

informacion trimestral oportuna que le permita monitorear su desempenio.

Resultados Obtenidos en los Informes de los Avances de Indicadores.

Para la presente evaluacion se realizé el andlisis del cumplimiento de las metas
establecidas para los indicadores estratégicos y de gestion establecida en la matriz
de indicadores del programa presupuestario que se relacionaron en el analisis de
l6gica vertical y horizontal realizada.

Se recomienda un limite de frecuencia de medicién dependiendo del indicador y en
el caso de indicadores de actividades se recomienda una frecuencia de medicién
trimestral.

Después del analisis de los informes trimestrales y compararlos con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E001 Seguridad
Publica y Vial, se pudo observar que se cumplié con los reportes trimestrales a
través de las Fichas Técnicas de indicadores para ir monitoreando los avances de
las metas de los indicadores en cada uno de los Niveles de la MIR. Sin embargo,
se pudo observar que a nivel FIN del programa E001 Seguridad Publica y Vial,
cerro en semaforo color rojo (critico) al alcanzar el 49.20% de la meta total del

ejercicio como se puede observar en el siguiente cuadro:
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i

TULURM

H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo 2021-2024

Ficha Técnica de Indicador

Programa Presupuestario: E0O01 SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
Contribuir a brindar seguridad y libre transito a la p el establ iento de
derechos ciudadanos y promuevan una sociedad civil que cumple con las normas de conducta.

blacio diant.

que garanticen los

Nombre del Indicador:

Profesionalizacion de los integrantes de la SSPyPC de Tulum

Definicion del Indicador:

Expresa el porcentaje integrantes de del SSPyPC que han asistido al menos a un curso de profesionalizacion

Método de Calculo

(Numero de personal profesionalizado / nimero total de integrantes de la SSPyPC) *100.

Tipo de Método: Porcentaje

Categoria: Estratégico

Dimension: Eficacia

Frecuencia de Medicién: Anual

Desagregacion Geografica: Municipal

Sentido del Indicador Ascendente

Medios de Verificaciéon: Informes de actividades de las areas responsables
[Valor de Linea Base: 0%

Aiio de Linea Base: -

Tipo de Meta No A lativa

Responsable de la Medicion:

Nombre del Numerador:

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA DE TULUM

le (Numerador)

Numero de personal profesionalizado

Descripcion:

REFERIDO AL NUMERO DE PERSONAL DE LA SSPYPC DE TULUM QUE ASISTIO AL MENOS A UN CURSO DE
PROFESIONALIZACION

Unidad de Medida:

Nombre del Denominador:

Persona

Variable (Denominador)

Numero propuesto de integrantes de la SSPyPC DE TULUM

Descripcion:

Referido al nimero de elementos de la SSPyPC DE TULUM

Unidad de Medida:

[Valor Esperado de la Meta:

Persona

Observaciones:

NOTA: ESTE FIN SE REPORTARA ANUALMENTE YA QUE SE TENGA EL CIERRE DE ANO DEL NUMERAL “1.1.1.1 ACTIVIDADES” PARA SACAR

EL RESULTADO FINAL

100.00%

De: 85.00%

Hasta: 115.00%

Riesgo

Trimestre

De: 75.00%

Hasta: 84.99%

Registro de Avance de las Metas de los Indicadores

Meta alcanzada Meta esperada Logro

Numerador Denominador Avance
Enero 0 0 0.00%)
Febrero 0 0 0.00%,
Marzo 0 0 0.00%)

Total del trimestre

0.00%

Total del trimestre

Diciembre 123 250

Total del trimestre

Total del Ejercicio Fiscal 123 250

Julio 0 0 0.00%,

Agosto 0 0 0.00%|

Septiembre 0 0 0.00%)

Total del trimestre 0 0

Octubre 0 0 0.00%

Noviembre 0 0 0.00%)
49.20%|

A nivel Propésito el Programa presupuestario E001 se ubicd en el semaforo rojo

(critico) al alcanzar el 185% de la meta total del ejercicio, como se puede observar

en el siguiente cuadro:
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1.1. PROPOSITO

TULUR

H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo 2021-2024

Ficha Técnica de Indicador

JRIDAD PUBLI

La poblacion del Municipio de Tulum cuenta con mayor seguridad social, orden publico y armonia.

Nombre del Indicador:

Tasa de variacion de disminucién de incidencia del delito.

Definicion del Indicador:

Expresa la tasa de variacion en la comisiéon de delitos del fuero comin en el ejercicio fiscal vigente en relaciéon al
ejercicio fiscal anterior.

Método de Cialculo

(Numero de delitos del periodo T - niaimero de delitos del periodo T-1/ naimero de delitos del periodo T-1) *100.

Tipo de Método:

Tasa de variacion de disminucién de incidencia

del delito.
Categoria: Estratégico
Dimensién: Eficacia
Frecuencia de Medicion: Trimestral
Desagregacion Geogriafica: Municipal
Sentido del Indicador Descendente
Medios de Verificacion: Sistema Estadistico de la Direccion de Seguridad Publica
Valor de Linea Base: 0%
Aiio de Linea Base: -
Tipo de Meta A iva

Responsable de la Medicion:

Nombre del Numerador:

guridad Publica y
riables del Método de Calculo

Variable (Numerador)
Nuamero de delitos del periodo T

Direcciéon de General de Se

Descripcion:

Numero de delitos del periodo del ejercicio fiscal vigente

Unidad de Medida:

Nombre del Denominador:

Variable (Denominador)

Delito

Numero de delitos del periodo T-1

Descripcion:

Rererido al numero de delitos del periodo del ejercicio fiscal inmediato anterior

Unidad de Medida:

Valor Esperado de la Meta:

COMO CONSECUENCIA DEL INCREMENTO EN LA POBLACION ( A CAUSA DEL INCREMENTO EN LA CONSTRUCCION DE
HOTELES, UNIDADES HABITACIONALES Y EL TREN MAYA) SE VIO REBASADA LA META PROPUESTA A PRINCIPIOS DE ANO,
NO OMITO MENCIONAR QUE TAMBIEN AFECTO EL. TERMINO DE LA PANDEMIA.

Delito
Observaciones:

Parametros de Semaforizaciéon
100.00%

A bl

De: 85.00%

P

Hasta: 115.00%

Riesgo

De: 75.00%

Hasta: 84.99%

Registro de Avance de las Metas de los Indicadores

Meta Logro
alcanzada

lor g O Avance
Enero 50 50 100.00%
Febrero 50 50 100.00%
Marzo 50 50 100.00%
Total del trimestre 100.00%
Abril 150 50 300.00%
Mayo 89 50 178.00%
Junio 95 50 190.00%
Total del trimestre 222.67%
Julio 125 50 250.00%
Agosto 115 50 230.00%
Septiembre 132 50 264.00%
Total del trimestre 248.00%
Octubre 106 50 212.00%
Noviembre 148 50 296.00%
Diciembre 9] 50 0.00%

Total del trimestre 169.33%

185.00%

Total del Ejercicio Fiscal 1110 600

A nivel Componente el Programa presupuestario E001 se ubicoé en el semaforo

verde (aceptable) al alcanzar el 104.26% de la meta total del ejercicio, como se

puede observar en el siguiente cuadro:

Servicios de Consultoria y Proyectos S.A. de C.V.

MEDULAR4




MEDULAR4

H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo 2021-2024

TULUM Ficha Técnica de Indicador
Programa Presupues GURIDAD PUBLI
1.1.1 Componente Fortalecimiento de los cuerpos policiales realizados
Nombre del Indicador: Porcentaje de i realizadas para el fortalecimiento de los cuerpos policiacos.
Definicién del Indicador: Expresa el porcentaje acciones realizadas para el fortalecimiento de los cuerpos policiacos para

proveerlos de las capacidades necesarias en el cumplimiento de su deber..

Método de Calculo (Numero de acciones realizadas/ namero de acciones programadas) *100.
Tipo de Método: Porcentaje

Categoria: Gestién

Dimension: Eficiencia

Frecuencia de Medicion: Trimestral

Desagregacion Geogrifica: M unicipal

Sentido del Indicador Ascendente

Medios de Verificacion: Informes de actividades de las Areas responsables.

Valor de Linea Base: 0%

Aiio de Linea Base: -

Tipo de Meta A iva

Responsable de la Mediciéon: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA DE TULUM

able (Numerado!

Nombre del Numerador: Numero de acciones realizadas

Descripcion: Referido al numero de acciones de fortalecimientos de los cuerpos policiacos realizados al periodo de
reporte

Unidad de Medida: Acciéon

Variable (Denominador)

Nombre del Denominador: Numero de i progr d:

Descripcion: Referido al numero i de fortalecimiento de los cuerpos policiacos programados en el periodo de
reporte

Unidad de Medida: Accién

Observaciones:
NOTA: EN CUANTO A LAS METAS PROYECTADAS POR MES EN EL TEMA DE LOS CURSOS QUE SE MENCIONAN SON VARIADOS YA
QUE LAS DISTINTAS INSTITUCIONES TENGAN LA DISPONIBILIDAD Y TENGAN A BIEN CONSIDERAR Y/O AUTORIZAR, NO OBSTANTE
SE PROYECTA UN ESTIMADO DE CURSOS A CONSEGUIR DE ESTA SSPYPC DE TULUM

Parimetros de Semaforizaciéon
Valor Esperado de la Meta: 100.00%
De: 85.00%
Hasta: 115.00%
De: 75.00%
Hasta: 84.99%

Aceptable

Riesgo

Registro de Avance de las Metas de los Indicadores

Meta Meta Logro
alcanzada esperada

Trimestre Numerador Denominador Avance
1 Enero 2 2 100.00%|
Febrero 3 3 100.00%,
Marzo 2 2 100.00%|
7 7 100.00%
2 Abril 2 2 100.00%|
Mayo 2 2 100.00%|
Junio 3 3 100.00%
3 Julio 4 4 100.00%|
Agosto 7 7 100.00%
Septiembre 11 10 110.00%
Total del trimestre 22 21 104.76%
4 Octubre 9 5 180.00%|
Noviembre 2 4 50.00%|
Diciembre 2 3 66.67%|
Total del trimestre 3 2 108.33%

Total del Ejercicio Fiscal 104.26%

A nivel Actividad el Programa presupuestario E001, en la actividad donde se
ejercidé recurso del RG28 PEFM se ubicd en el semaforo verde (aceptable) al
alcanzar el 94,74% de avance en las metas, como se puede observar en el siguiente

cuadro:
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1.1.1.4 Actividad

H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo 2021-2024

i Ficha Técnica de Indicador

Programa Presupuestario: E001 Seguridad Publica y Vial

Equi iento de cuerpos

Nombre del Indicador:

Porcentaje de das de la

de pagos ia de seguridad publica y proteccion ciudadana

Definicion del Indicador:

Expresa el porcentaje para la adquisicion de equipamiento de acuerdo al numero de
seguridad publica y proteccion ciudadana

de pagos r por la ria de

Método de Cilculo

Numeros de solicitudes de pago realizados

Tipo de Método: Porcentaje

Categoria: Gestion

Dimension: Eficiencia

Frecuencia de Medicion: Trimestral

Desagregacion Geografica: Municipal

S ido del Indicads A

Medios de Verificacion: solicitudes de pagos de la secretaria de seguridad publica y proteccion ciudadana

Valor de Linea Base:

Aiio de Linea Base:

Y -

Tipo de Meta
R ble de la M

Nombre del Numerador:

SECRETARIA DE SEGURIDAD DE PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA

bl 1 Método d o
ble (Numerador)
Numero de solcitudes de pago pagadas de la secretaria de seguridad publica y proteccion ciudadana

Descripcion:

licitudes de pagos r das para la isicion de equipos de la secretaria de seguridad publica y proteccion

Referido al numero de s

Unidad de Medida:

Nombre del Denominador:

solicitudes de pagos de la secretaria de seguridad publica y proteccion ciudadana
Variable (Denominador)
solictudes de pagos registradas

Descripcion:

Referido al numero de las solicitudes de pagos ingresadas para tramite de la secretaria de seguridad publica y proteccion ciudadana

Unidad de Medida:

Valor Esperado de la Meta:

solicitudes de pago ingresadasde la secretaria de seguridad publica y proteccion ciudadana

NO SE LLEGO AL 100% DE LAS METAS PROGRAMADAS DEVIDO A QUE NO SE REALIZO LA COMPRA DE UNIFORMES DE ESTA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA, SIN EMBARGO SE HICIERON COMPRAS EXTRAORDINARIAS EN EL MES DE DICIEMBRE POR
LO QUE SE SOBREPASO LAS EXPECTATIVAS DE ESE TRIMESTRE.

Parametros de Semaforizacion

Observaciones:

100.00%

Aceptable

De: 85.00%

Hasta: 115.00%

Riesgo

Trimestre

De: 75.00%

Hasta: 84.99%

Avance de las Metas de los Indicadores

Me Meta Logro
alcanzada  esperada
Numerador Denominador Avance
Enero 0 1 0.00%
Febrero 0 1 0.00%
Marzo 2 1 200.00%
2 3 66.67%
Abril 0 1 0.00%,
Mayo 1 1 100.00%,
Junio 2 1 200.00%
3 3 100.00%
Julio 2 3 66.67%
Agosto 1 3 33.33%
Septiembre 2 3 66.67%|
Total del trimestre ¢
Octubre 1 2 50.00%,
Noviembre 2 1 200.00%,
Diciembre 5 1 500.00%

200.00%

Total del trimestre
Total del Ejercicio Fiscal 18 19 94.74%
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Programa Presupuestario: K001 Infraestructura Municipal

Nivel FIN
MEDIOS DE
OBJETIVO RESUMEN NARRATIVO INDICADORES 2 SUPUESTOS
VERIFICACION
Contribuir al fortalecimiento de la
economia municipal a través del Los sectores
desarrollo de las actividades Informe de_resultados econémicos se
e = Promedio de | de la Direccion general
1. FIN turisticas, de las pequefias vy . ' recuperan de los
di p | poblacién atendida. | de desarrollo r d |
MEDULAR medianas empresas ( ym(_as), y la econémico efectos ) e a
4 regulacion de negocios y pandemia
empresas.

La revision de la légica vertical de la MIR permite observar que el resumen
narrativo del FIN “contribuir” cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia
del Marco Légico (MML) al incluir los términos “Contribuir’ y “Mediante”. El supuesto
definido se considera adecuado ya que representa una condicion necesaria para el
logro del objetivo del Programa Presupuestario.

La revisién de la légica horizontal de la MIR para el nivel FIN, permite observar
que el indicador se puede relacionar en su totalidad con el resumen narrativo ya
que se ha expresado de manera cuantitativa o cualitativa la manera en que se
espera medir el logro del FIN. El medio de verificacion que se utilizara para

obtener la fuente de evidencia son los informes sobre los resultados logrados.

Nivel PROPOSITO

VERIFICACION
El municipio cuenta con
. i Los recursos por
infraestructura y servicios . Informe de resultados de .
- L Porcentaje de A .- convenios de
1.1. publicos municipales . la Direccién General de s .
% - h recursos destinados L . colaboracion se
PROPOSITO | eficientes para cubrir las | _~. obras y servicios | . . .
h a infraestructura - - ministran en tiempo
necesidades de la publicos municipales.
A M y forma
ciudadania

La revisién de la légica vertical permite observar que el resumen narrativo del
Propésito “El municipio cuenta con infraestructura y servicios publicos municipales
eficientes para cubrir las necesidades de la ciudadania”, si cumple con la sintaxis
establecida en la Metodologia del Marco Légico (MML) al estar redactado como una
situacion ya alcanzada. El supuesto definido para el Propdsito “Los recursos por
convenios de colaboracion se ministran en tiempo y forma” si se considera
adecuado porque contribuye al logro del Fin.

Los supuestos, son acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que

ocurrir para que se logren los distintos niveles de objetivos del programa.
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Cada programa comprende riesgos ambientales, financieros institucionales,
climatoldgicos, sociales u otros que pueden hacer que el mismo fracase. El riesgo
se expresa en el Marco Loégico como un supuesto que debe ser cumplido para lograr
los objetivos en cada nivel. Es asi como es posible definir supuestos a nivel de

actividades, componentes y/o proposito.

La légica horizontal de la MIR para el nivel de Propdsito, permite observar que el
indicador se puede relacionar en su totalidad con el resumen narrativo ya que se ha
expresado de manera cuantitativa o cualitativa la manera en que se espera medir el
logro del Propésito. EI medio de verificacion que se utilizara para obtener la fuente

de evidencia son los informes sobre los resultados logrados.

Nivel COMPONENTE

RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO INDICADORES 2 SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
Existen proveedores de
1A PO % [Porcentale oo de resutados | corvicios” capaces e
Componente i X obras ejecutadas - realizar las obras en el
municipal ejecutado. publicas. municipio

La MIR del programa presupuestario k001 solo tiene un Componente.

La revision de la légica vertical permite observar que el resumen narrativo del
componente cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Légico
(MML) al estar redactado como una situacion ya alcanzada. Los supuestos definidos
se relacionan con el resumen narrativo por lo que se consideran adecuados para
lograr con éxito el Propdsito.

La légica horizontal de la MIR para el nivel de Componente, permite observar que
los indicadores se relacionan con los factores establecidos en el resumen narrativo.
El método de calculo del indicador se considera adecuado sin embargo el medio
de verificacion “Informe de resultados de la Direccion de obras publicas” no cumple
con los criterios de la MML, ya que el indicador es “Obras ejecutadas” y mas que el
informe deberia ser las actas de entrega-recepcion de las Obras. Los Medios de

verificacion representan la fuente de evidencias sobre los resultados logrados;
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Indican las fuentes de informacién que se utilizaran para medir los indicadores y
para verificar que los objetivos del programa se lograron: Incluyen material
publicado, inspeccidn visual, encuestas, registros, etc. Son fuentes de informacién
para el calculo de los indicadores, dan confianza sobre la calidad y veracidad de la
informacion reportada. Los medios de verificacion identificados deben ser los

necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el célculo de los

indicadores.
Nivel ACTIVIDADES
RESUMEN MEDIOS DE
OBJETIVO INDICADORES 2 SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
» Existen proveedores de
Construccién y . Informe de resultados g
- . ) Porcentaje de metros : L servicios capaces de
1.1.1.3 Actividad | mejoramiento de . de la Direccion de ;
e cuadrados construidos - realizar las obras en el
vialidades. obras publicas .
municipio
Rehabilitacién y | Porcentaje de obras Los funcionarios publicos
L : Informe de resultados .
- ampliacion de las | realizadas en las : L municipales colaboran en
1.1.1.5 Actividad | . ; - . ) Co de la Direccion de e :
instalaciones publicas | instalaciones publicas del e la conservacion y cuidado
L L obras publicas " R
municipales. municipio de sitios histoéricos

La MIR del Programa presupuestario K001 cuenta con 9 actividades, de las cuales
en 2 de ellas se ejercieron recursos del RG28 PEFM y por las cuales se presenta el

siguiente analisis.

Las actividades son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de
cada uno de los componentes del programa. Corresponde a un listado de

actividades en orden cronolégico para cada componente.

La revision de la légica vertical permite observar que el resumen narrativo de las
Actividades, cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Légico
(MML), Los Supuestos definidos para los niveles de Actividades se relacionan con

el resumen narrativo por lo que se consideran adecuados.
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La légica horizontal de la MIR para el nivel de Actividad, permite observar que los
indicadores se relacionan con los factores establecidos en el resumen narrativo.

Los métodos de calculo de los indicadores consideran adecuados al cumplir con los
criterios de la MML, sin embargo, los medios de verificacion “Informe de resultados
de la Direccion de obras publicas” no cumple con los criterios de la MML, ya que el
indicador es “Obras ejecutadas” y mas que el informe deberia ser las actas de

entrega-recepcion de las Obras.

Los Medios de verificacion representan la fuente de evidencias sobre los resultados
logrados; Indican las fuentes de informacién que se utilizaran para medir los
indicadores y para verificar que los objetivos del programa se lograron: Incluyen
material publicado, inspeccién visual, encuestas, registros, etc. Son fuentes de
informacion para el calculo de los indicadores, dan confianza sobre la calidad y
veracidad de la informacién reportada.

Los medios de verificacion identificados deben ser los necesarios y suficientes para

obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

Avances de los Indicadores Estratégicos y de Gestion

La evaluacion del desempefio de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se realiza con base en indicadores
estratégicos y de gestion para medir el grado de cumplimiento de los objetivos y

metas.

Comparacién del Comportamiento en el Tiempo de los Indicadores

De la informacion otorgada, algunos Componentes cuentan con evidencias de que,

en la implementacién de sus acciones, sus operarios recolectan regularmente

informacion trimestral oportuna que le permita monitorear su desempefio.
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Resultados Obtenidos en los Informes de los Avances de Indicadores.

Para la presente evaluacion se realizé el analisis del cumplimiento de las metas
establecidas para los indicadores estratégicos y de gestion establecida en la matriz
de indicadores del programa presupuestario que se relacionaron en el analisis de

I6gica vertical y horizontal realizada.

Se recomienda un limite de frecuencia de medicion dependiendo del indicador y en
el caso de indicadores de actividades se recomienda una frecuencia de mediciéon

trimestral.

Después del analisis de los informes trimestrales y compararlos con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del Programa Presupuestario K001
Infraestructura Municipal, se pudo observar que se cumplié con los reportes
trimestrales a través de las Fichas Técnicas de indicadores para ir monitoreando los
avances de las metas de los indicadores en cada uno de los Niveles de la MIR. Sin
embargo, se pudo observar que a nivel FIN del programa K001 Infraestructura
Municipal cerro en semaforo color rojo (critico) al solo alcanzar el 68.68% de la meta

total del ejercicio como se puede observar en el siguiente cuadro:
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Q s TULURM

H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo 2021-2024

Ficha Técnica de Indicador

001 Infraestructura Mur

ograma Presupuest:
Contribuir al fortalecimiento de la economia municipal a través del desarrollo de las
actividades turisticas, de las pequeiias y medianas empresas (Pymes), y la regulaciéon
de negocios y empresas.

Nombre del Indicador:

Promedio de poblaciéon atendida en infraestructura.

Definiciéon del Indicador:

Expresa el porcentaje de la poblaciéon econémicamente activa que ha recibido

Método de Calculo

(Numero de personas atendidas / poblacion econémicamente activa del municipio)
*100.

Tipo de M étodo: Porcentaje
Categoria: Estratégico
Dimensién: Eficacia
Frecuencia de Mediciéon: Anual
Desagregacion Geografica: Municipal
Sentido del Indicador Ascendente

Medios de Verificacion:

Informe de resultados de la Direcciéon general de desarrollo econémico

Valor de Linea Base:

0%

Aiio de Linea Base:

Tipo de Meta

Acumulativa

Responsable de la Medicion:

Nombre del Numerador:

Direccion General de desarrollo econémico.

Variables del M étodo de Cialculo

Variable (Numerador)
Numero de personas atendidas

Descripcion:

Referido al nimero de personas que reciben atencion de infraestrcutura en el
ayuntamiento, para el fortalecimiento de su actividad econémica

Unidad de M edida:

Nombre del Denominador:

Persona
Variable (IDenominador)
Poblacion econéomicamente activa del municipio

Descripcion:

Referido al nimero de personas que se encuentran laborando en algun sector de la
economia municipal en infraestructura.

Unidad de Medida:

Aceptable:

Persona

Observaciones:

no hubo demanda por el servicio ofrecido en el sistema de apertura rapida de empresas

De: 85.00%

Hasta: 115.00%

Riesgo

Trimestre

De: 75.00%

Hasta: 85.00%

Registro de Avance de las Metas de los Indicadores

Meta Meta Logro

alcanzada esperada

Numerador Denominador Avance
Enero 2 2 100.00%
Febrero 26 30 86.67%
Marzo 45 50 90.00%
Total del trimestre 89.02%
Abril 20 20 100.00%
Mayo 5 10 50.00%
Junio 1 10 10.00%
Total del trimestre 6 65.00%
Julio 5 10 50.00%
Agosto 1 10 10.00%
Septiembre (0] 10 0.00%
Total del trimestre 20.00%
Octubre 10 10 100.00%
Noviembre 10 10 100.00%
Diciembre [} 10 0.00%

Total del trimestre

Total del Ejercicio Fiscal 125 182 68.68%
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A nivel Propésito el Programa presupuestario en se ubicd en el semaforo verde
(aceptable) al alcanzar el 97.87% de la meta total del ejercicio, como se puede

observar en el siguiente cuadro:

H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo 2021-2024

TULURA Ficha Técnica de Indicador

ma Presupuestario:

1.1. PROPOSITO os publicos municipales eficientes para cubrir las

El municipio cuenta con infraestructura y serv
necesidades de la ciudadania

Nombre del Indicador: Porcentaje de recursos destinados a infraestructura

Definicion del Indicador: Expresa cl porcentaje de recursos financieros del ayuntamiento que se destinan a acciones para la creacion

©0 mejoramiento de la infraestructura publica municipal

(Numero de recursos destinados a infracs tructura / Presupucsto aprobado del ayuntamiento) *100.
Porcentaje

M étodo de Calculo
Tipo de Mé&todo:

Categoria: Estratégico
Dimension: Eficacia
Frecuencia de Medicion: Anual

Desagregacion Geografica:

Sentido del Indicador Ascendente
Medios de Verificacion: Informe de resultados de la Direccion general de obras y servicios puablicos
Valor de L.il

ea Base: 0%

Aiio de Linea Base: -

Tipo de Meta A tiva

Responsable de la Medicié Direccion general de obras y servicios

Nombre del Numerador:

Numero de recursos destinados a infraestructura

Descripcion:
Unidad de Medida:

Referido al namero recursos financieros del ayuntamiento que se destinan a acciones para la creacién o
Pesos

Variable (Denominador)
Numero de recursos destinados a infraestructura / Presupuesto aprobado del ayuntamiento
Referido al presupuesto aprobado del ayuntamiento para el ejercicio fiscal vigente

Nombre del Denominador:
Descripcion:

Unidad de Medida: Pesos

Observaciones

cCORRESPONDIENTE ALACTA DE LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TULUM QUINTANA ROO DE FECHA 22 DE FEBRERO DE 2022
=Para el primer trimestre no se tuvo aplicacion de recursos derivado a que los procesos de licitaciéon iniciaron el 22 de marzo del 2022,
siendo el monto proyectado acumulativo para el segundo trimestre.
*CORRESPONDIENTE ALACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TULUM DE FECHA 13 DE MAYO DE 2022
-Para el segundo trimestre se tenia una proyeccién segtin lo estipulado en el cuadro, pero derivado a un superavit en la recaudacién
municipal y las prontas necesidades referentes a infraestructura y servicios del M unicipio se realizaron mas proyectos en beneficio de la
ciudadania, rebasando en un 176.11% lo proyectado. Aunado a esto la duracién de ejecucién de los trabajos. Por dicha razén nos vimos en
1a necesidad de modificar la programacién de nuestra meta esperada en este segundo trimestre. Para el tercer trimestre se tenia
una proyeccién segun lo estipulado en el cuadro, pero derivado a un superavit en la recaudacién municipal y las prontas necesidades
referentes a infraestructura y servicios del M unicipio se realizaron mas proyectos en beneficio de la ciudadania, rebasando en un 137.25%
1o proyectado. Aunado a esto la duracién de ejecucién de los trabajos. Por dicha razén nos vimos en la necesidad de modificar la
programacién de nuestra meta esperada en este tercer trimestre.
-Se tuvo un ajuste de proyectos aprobados (incremento de $3,180,541.121) en la vigésima tercera sesién ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tulum, Quintana Roo de fecha 31 de agosto de 2022, lo cual se refleja equitativamente en los dos ultimos

ametros de Semaforizacion
100.00%
De: 85.00%
Hasta: 115.00%

Valor Esperado de la Meta:

Aceptable

De: 75.00%

Riesgo
Hasta: 84.99%

tro de Avance de las Metas de

eta alcanzada Meta esperada Logro
Denominador Avance
- 0.00%
- | 0.00%)|
29.,051,498.21 0.00%)
29,051,498 0.00%
- 0.00%%)
- | 0.00%)|
47,692,227.71
27.71 176.11%
- 0.00%)
- | 0.00%|
39,962,133.52 45.95%)
39,962,133.5 137.25%
- 0.00%)
- 0.00%)|
39,962,133. 29.89%)
39.,962,133. 36.29%
156,667,992.95 97.87%

Trimestre Mes Numerador

1 Enero
[Febrero
Marzo

Total del trimestre
Abril
[Mayo

41,678,088.
13.061.599.
29.250.000.
83,989,687.¢
20,500,000.
15.984,992.2
18.361.599.
54,846,592

Junio
Total del trimestre
Julio

Agosto
Scpticmbre

Total del trimestre
Octubre
Noviembre
Dicicmbre

2.557.586.66
11.943.862.85
14,501.,449.51

153,337,729.62

# EdEad ~ Eakakz - ke ~ Eakadkd

Total del trimestr

il o ARG o R R REE] oo R R o o) Rl )

Total del Ejerci Fiscal| $
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A nivel Componente el Programa presupuestario KOO1 se ubicoé en el semaforo
verde (aceptable) al alcanzar el 100% de la meta total del ejercicio, como se puede

observar en el siguiente cuadro:

1.1.1 Compone nte

1. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo 2021-2024

Ficha Técnica de Indicador

Programa de Infraestructura Municipal ejecutado.

Nombre del Indicador:

Porcentaje de obras ejecutadas

Definiciéon del Indicador:

Expresa el porcentaje de obras de cariacter ambiental realizadas en el

M étodo de Calculo

(Numero de obras ejecutadas/ namero de obras programados) *100.

Tipo de M étodo: Porce ntaje
Categoria: Gestiéon
Dimensiéon: Eficacia
Frecuencia de Medicién: Trimestral
Desagregacion Geografica: M unicipal
Sentido del Indicador Ascendente

Medios de Verificacién:

Informe de resultados de la Direcciéon de obras publicas

Valor de Linea Base: 0%
Aio de Linea Base: 2021
Tipo de Meta Acumulativa

Responsable de la Medicion:

Nombre del Numerador:

Numero de obras ejecutadas

Descripcion:

Referido al naumero de obras que han sido realizadas en el periodo que se

Unidad de Medida:

Nombre del Denominador:

Obra

Numero de obras programadas

Variable (IDenominador)

Descripciéon:

Referido al numero de obras programadas en el periodo que se reporta

Unidad de Medida:

esperada en este Tercer Trimestre.

'Valor Esperado de la Meta:

Obra

Observaciones:

100%

Se informa que del 01 de enero al 31 de marzo de 2022 se tenia una programacion de 30 proyectos; del 01 de abril al 13 de mayo
del aino en curso se aumentd 11 proyectos y una accién, y del 13 de mayo al 31 de agosto del afio en curso se cancelaron 3
proyectos y se integré 2 nuevos proyectos, para Expedientes Técnicos de Obra, haciendo un total de 40 proyectos de obra y una
accién para el Recurso Fiscal 2022. Por dicha razon nos vimos en la necesidad de modificar la programacién de nuestra meta

NOTA: A la presente fecha se tienen concluido 16 obras, asi mismo se informa que se iniciarén 18 obras las cuales se
concluiran en el 4to. Trimestre 2022; autorizados en el Programa Operativo Anual del 31 de agosto del 2022, en la Vigécima
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo.

De: 85.00 %

Aceptable

Hasta: 115%

De: 75.00%

Riesgo

Hasta: 84.99%

Registro de Avance de las Metas de los Indicadores

Meta Meta Logro
alcanzada esperada
mestre Numerador Denominador Avance

1 Enero [¢] o 0.00%
Febrero o o 0.00%
Marzo (&) (&) 0.00%

Total del trimestre o
2 Abril 6 6 100.00%
Mayo o (o) 0.00%
Junio o o 0.00%
Total del trimestre > > 100.00%
3 Julio 100.00%
Agosto 100.00%
Septiembre 100.00%

Total del trimestre

Total del Ejercicio Fiscal 38

Total del trimestre 100.00%

4 Octubre 100.00%
Noviembre 100.00%

Diciembre 100.00%

100.00%
100.00%
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A nivel Actividad el Programa presupuestario K001, en las actividades donde se
ejercid recursos del RG28 PEFM se ubico en el semaforo verde (aceptable) al
alcanzar el 100% de avance en la meta de 1 actividad y 90.91% el avance de una

actividad en las que se ejercieron recursos del Fondo, metas totales del ejercicio en

esas actividades, como se puede observar en el siguiente cuadro:

META META LOGRO
OBJETIVO | RESUMEN NARRATIVO INDICADORES
ALCANZADA | ESPERADA | (AVANCE)
1.1.1.3 Construcciéon y mejoramiento | Porcentaje de  metros 18 18 100%
Actividad de vialidades. cuadrados construidos °
S | P taj d b

1115 Rehabiltacion y ampliacion | 22 0 0 02

L de las instalaciones publicas | . ) Co 10 11 90.91%
Actividad - instalaciones publicas del

municipales. municipio

Sin embargo, se puede observar que el indicador en la MIR mide en la actividad
analizada el porcentaje en metros lineales y la metas en la Ficha Técnica del
Indicador estan en obras, por lo cual refleja una incongruencia con el indicador que

se mide.

Solo se identificaron 2 Programas presupuestarios donde se asignaron y ejercieron
recursos del RG28 PEFM, pero el recurso asignado a estos Pp son inferiores a los

recursos devengados y ejercidos de dichos fondos.
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V. Cobertura.

Poblacion o area de enfoque Potencial

Se entiende por poblacion potencial a la poblacion total que presenta la necesidad
y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser
elegible para su atencion.

Se refiere al universo global de la poblacién o area referida. Las Participaciones
Federales a Entidades Federativas y Municipios (Ramo General 28) no tienen
un objetivo concreto, ni corresponden a un fin especifico, ni estan sujetas a
retencién, por lo que las entidades federativas y los municipios lo pueden asignar a
gasto corriente bajo sus propios criterios, y al cumplimiento de las obligaciones con

instituciones financieras de Crédito que operen en Territorio Nacional.

La poblaciéon del Municipio representa la poblacion potencial del que se puede

atender con recursos del Ramo General 28.

Poblacion o area de enfoque objetivo.

Se entiende por poblacién objetivo a la poblacién que el programa tiene planeado
o0 programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se refiere a la poblacion o area que el programa pretende atender en un periodo
dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a
una parte de ella y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

Se observa que el programa no presenta documentacion con respecto a la
poblacién potencial y la poblacion objetivo en las que identifique en numero de

poblacién potencial identificando por sexo y zona geografica.
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Poblacion o area de enfoque atendida
Se entiende por poblacion atendida a la poblacién beneficiada por el programa en

un ejercicio fiscal.

Para el Municipio de Tulum, Quintana Roo en 2022, la cobertura para los programas
presupuestarios E001 Seguridad Publica y Vial, y K001 Infraestructura
Municipal, ejecutados por el Municipio, se encuentran plasmados en los reportes

de los indicadores.

Descripcidon de Dispersion Geografica — Caracteristicas Econdmicas de este
Tipo de Poblacion.

Respecto a la descripcion de la dispersion geografica dentro de la confirmacion de
la MIR no se plantea la desagregacion geografica MUNICIPAL, como marco de

referencia.

Distribucién por Programa Presupuestario

De los recursos por Participaciones (Ramo General 28) recaudados por el ejercicio
2022, se identificaron recursos asignados a diferentes obras y proyectos en los
siguientes programas presupuestarios que se muestran en el cuadro siguiente:

Por Programa Presupuestario Presupuesto Asignado
E001 Seguridad Publica y Vial 22,507,178.02
K001 Infraestructura Municipal 15,942,821.98
Total, Participaciones (Ramo General 28) 2022 APROBADO 38,450,000.00

Los recursos del RG28 estimados a recaudar por el ejercicio 2022, fueron por un
importe de $159,565,738.00 segun la Ley de Ingresos del Municipio de Tulum
aprobada; por lo que se observa el desconocimiento por parte del area responsable
de la planeacion y ejecucion de los recursos de la cantidad recaudada del RG28 y
el control en la asignacion de los recursos financieros aprobados, comprometidos,
devengados y ejercidos de la diferencia entre lo asignado a los programas

presupuestarios identificados y el importe total recaudado del RG28 y la asignacion
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y control del ejercicio de la diferencia de recursos en otros programas

presupuestarios.

A continuacion, se presenta el destino parcial de los recursos de los Fondos que

integran las Participaciones del RG28 2022 de los recursos evaluados:

Destino de los recursos de Participaciones RG28 por el ejercicio 2022 del Municipio de Tulum

BIENES MUEBLES
$50,254,130.50

Inversién Publica
$22,507,178.02

Servicios Personales
$26,392,640.96

4=
4
@

N
0
CEeQ®

o
[+ o |
o

NS )

Servicios Generales
$680,695.77

%
©
o

Materiales y Suministros
$1,681,426.19

00

POBLACION TOTAL MUNICIPIO TULUM 46,721 *
22,331 MUJERES 24,390 HOMBRES
TOTAL RECURSOS DEVENGADOS DEL RG28 PEFM: $ 101,516,071.44

* https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Datos_abiertos (conjunto_de_datos_ageb_urbana_23_cpv2020
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VI. Analisis financiero.

En el presente apartado se realiza un analisis de la ejecucion del presupuesto 2022
de los Recursos de Participaciones del Ramo General 28 recibidos por el Municipio
de Tulum, respecto a lo que fue asignados de acuerdo al Clasificador por Objetos
del Gasto, y se identifican las unidades administrativas a través de las cuales se
realizé la asignacion, gestiéon y rendicién de los recursos financieros publicos asi
como el cumplimiento de los procesos de dichas unidades vinculados a los Pp; de
esta manera se evalua la congruencia entre la programacion y el ejercicio de los
recursos para poder determinar si hubo calidad en el gasto de la institucion; de igual
manera se hace un analisis comparativo con los recursos recibidos en los ejercicios

2021 y 2020 correspondientes a Participaciones.

De los Ingresos Recibidos por Participaciones (RG 28).
Participaciones autorizadas en Ley de Ingresos y recaudadas por el Municipio de
Tulum en los afos 2022, 2021 y 2020, como se puede observar en los cuadros

siguientes:
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MUNICIPIO DE TULUM
AV.TULUM OTE. MZA. 1 LOTE 1, CENTRO, C.P. 77780
TULUM, QUINTANA ROO, MEXICO

‘ DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2021

Ingresos por Participaciones (RG 28) 2022 del Municipio de Tulum (Valor Nominal)

MEDULAR4
Periodo 1 Al 12

Municipio de Tulum Concepto
Autorizado LIM Monto Ingresado
Fondo financiamiento: PARTICIPACIONES (Ramo 28) $ 159,565,738.00 | $ 166,565,068.00
Fonde General de Participaciones $ 107,038,629.00
Fondo de Fomento Municipal $  27,365,174.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion S 6,848,591.00
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios $  3,047,981.00
Participaciones de Gasolina y Diesel §  3,265363.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta $ 12,000,000.00

MUNICIPIO DE TULUM
AV.TULUM OTE. MZA. 1 LOTE 1, CENTRO, C.P. 77780
TULUM, QUINTANA ROO, MEXICO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2021

Q'f/d)
S

, TULUM
Ingresos por Participaciones (RG 28) 2021 del Municipio de Tulum (Valor Nominal)

=

Municipio de Tulum Concepto Periodo 1 Al 12

Autorizado LIM Monto Ingresado

Fondo financiamiento: PARTICIPACIONES (Ramo 28) $ 154,486,316.00 | $ 143,098,000.00
Fonde General de Participaciones S 94,170,580.00
Fondo de Fomento Municipal S 26,207,498.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién S 6,591,294.00
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios S 3,338,166.00
Participaciones de Gasolina y Diesel S 2,680,840.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta S 21,497,938.00
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MUNICIPIO DE TULUM

[ N AV.TULUM OTE. MZA. 1 LOTE 1, CENTRO, C.P. 77780
ﬁ TULUM, QUINTANA ROO, MEXICO :
“ DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2020 ety

= TULUM

Ingresos por Participaciones (RG 28) 2020 del Municipio de Tulum (Valor Nominal)
Periodo 1 Al 12

Municipio de Tulum Concepto

Autorizado LIM Monto Ingresado

Fondo financiamiento: PARTICIPACIONES (Ramo 28) $ 136,609,303.00 | $ 160,793,000.00

Fonde General de Participaciones S 93,120,038.00
Fondo de Fomento Municipal S 25,463,123.00
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion S 7,868,716.00
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios S 4,097,345.00
Fondo Compensatorio ISAN S 627,937.00
Participaciones de Gasolina y Diesel S 2,857,964.00
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos S 7,283.00
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos S 2,566,897.00
Fondo del Impuesto Sobre la Renta

La Ley de Ingresos del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2022, se autorizé con un ingreso estimado en el concepto de Fondo
General de Participaciones (FGP) por un importe de $107,038,629.00 (67.08% del
total de las Participaciones Estimadas) y en general por el total de participaciones
el importe de $159,565,738.00. De acuerdo con el reporte de estado de ingresos y
egresos del Municipio de Tulum correspondiente al periodo de enero a diciembre de
2022, el importe de Total de Participaciones efectivamente recibidas fue por
$166,565,068.00 (104.39% recaudado con respecto a lo autorizado en Ley de
Ingresos del Municipio de Tulum 2022).

Al comparar los recursos de Participaciones recibidas por el Municipio de Tulum

por los afos 2021-2020 segun el cuadro siguiente:
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Municipio de Tulum, Recaudacion de Participaciones
por los Ejercicios 2020 al 2022
Valor Nominal

$170,000,000.00 MEDULAR4
$165,000,000.00
$160,000,000.00
$155,000,000.00
$150,000,000.00
$145,000,000.00
$140,000,000.00
$135,000,000.00

$130,000,000.00
2022

® Monto Recaudado $166,5___

Se puede observar lo siguiente:

e En el gjercicio 2022 se recaudaron recursos de Participaciones del RG 28
a valor nominal superiores a los recaudados en 2021 por un monto de
$23,467,068.00 (16.40%).

e Hubo un decremento nominal en los recursos de Participaciones del RG 28
entre los recursos recibidos en el ejercicio 2020 y el 2021 por una cantidad
de $17,695,000.00 (11%).

e Comparando los recursos recaudados de RG28 del ejercicio 2022 con el
ejercicio 2020, se recaudaron $5,772,068.00 (3.59%) mas que en el 20202.

e Larecaudacion en el ejercicio 2022 de recursos de Participaciones del RG
28 a valor nominal fue superior a los Ingresos Estimados aprobados en la
Ley de Ingresos del Municipio de Tulum por dicho ejercicio como se puede
observar en la siguiente grafica que contiene comparativo con los ejercicios
2021y 2020.
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Participaciones RG28 del Municipio de Tulum, por los
anos 2022, 2021 y 2020
Valor Nominal

$180,000,000.00

MEDULAR4

$160,000,000.00
$140,000,000.00
$120,000,000.00
$100,000,000.00
$80,000,000.00
$60,000,000.00
$40,000,000.00

$20,000,000.00

$0.00
2022 2021 2020

N Autorizado LIM $159,565,738.00 $154,486,316.00 $136,609,303.00
® Monto Recaudado $166,565,068.00 $143,098,000.00 $160,793,000.00

Hm Autorizado LIM  m Monto Recaudado

Del destino de los Recursos de Participaciones aplicadas al Gasto.

Con base a la informacion proporcionada, se puede observar que las participaciones

fueron aplicadas en un 60.95% al cierre del ejercicio 2022.

Medular4 Servicios de Consultoria y Proyectos S.A. de C.V.




Participaciones RG28 2022, 2021 y 2020
Ingreso Aprobado- Recaudado y Gasto Devengado
Valor Nominal

B 500,000.00 P

$160,000,000.00
$140,000,000.00

Monto Ingresado Monto Gasto
$166,565,068.00 $101,516,071.44

_‘5143,098,000.00 $100,085,477.32

B Aiio 2020

De igual manera en base a los reportes recibidos para el analisis de la aplicacién de

los recursos, segun cuadro y grafica siguientes:

MUNICIPIO DE TULUM
— S AV.TULUM OTE. MZA. 1 LOTE 1, CENTRO, C.P. 77780 Q’F};@
TULUM, QUINTANA ROO, MEXICO ( 4’;*’/ ‘)
Comparativo Destino del Gasto 2022-2020 e&"—?@
TULURM
Reporte de Asignacion de los Recursos de Participaciones RG 28
2022 2021 2020
Capitulo del Gasto Descripcion
Monto Asignado Monto Asignado Monto Asignado
Fondo financiamiento: |PARTICIPACIONES (Ramo 28) S 101,516,071.44 | $ 100,085,477.32 | $ 160,793,173.00
1000|SERVICIOS PERSONALES S 26,392,640.96 | $ 94,872,143.99 | $ 136,800,858.64
2000 |MATERIALES Y SUMINISTROS S 1,681,426.19 | $ - s 23,992,314.36
3000|SERVICIOS GENERALES S 680,695.77
5000 |BIENES MUEBLES S 50,254,130.50
6000 [INVERSION PUBLICA S 22,507,178.02 | $ 1,880,000.00 | $ -
9000|DEUDA PUBLICA S 3,333,333.33 | $ -
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Destino de los Recursos de Participaciones RG28 del
Municipio de Tulum 2022-2021- 2020
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MEDULAR4
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Se puede observar lo siguiente:

e Los recursos de Participaciones 2022 (R28) se destinaron al pago de
Servicios Personales (Capitulo 1000), Materiales y Suministros (Capitulo
2000), Servicios Generales (Capitulo 3000), Bienes Muebles (Capitulo
5000) e Inversion Publica (Capitulo 6000), quedando un saldo pendiente de
asignar en cantidad de $65,048,996.56 (Subejercicio).

e Las Participaciones del RG28 estimadas por recaudar, aprobadas en Ley
de Ingresos del Municipio por $159,565,738.00, fue superada al recaudar
$6,999,330.00 mas de lo estimado (4.39% mas de lo estimado).
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e Se destinaron el 15.85% de los recursos al pago de “1320 primas de
vacaciones, dominical y gratificaciones” del capitulo 1000 Servicios
Personales, segun el reporte de presupuesto de egresos por partida
genérica 2022, proporcionado por el Municipio.

e Se destino el 1.01% ($1,681,426.19) para el pago de materiales y
suministros correspondientes al capitulo 2000. MEDULAR4

e Se destino el 0.41% ($680,695.77) al pago de servicios generales
correspondientes al capitulo 3000.

e Se destinaron el 30.17% ($50,254,130.50) de los recursos del RG28 a la
adquisicién de Bienes Muebles del capitulo 5000, siendo el mayor importe
de recursos del RG28 asignados en 2022.

e Se destinaron el 13.51% ($22,507,178.02) de los recursos del RG28 a la
Inversién Publica en el Municipio.

e La informacién recibida presenta la desagregacion para determinar las
partidas a las que afectaron las participaciones del RG28, no por cada uno

de los fondos en particular que integran las participaciones.

El H. Ayuntamiento de Tulum presento informacion sobre el presupuesto de los
recursos de Participaciones del RG28 asignados a los Capitulos del Gasto, presento
evidencia del ejercicio presupuestal y financiero por proyecto o por Clasificador por
Objeto del Gasto, pero no es posible realizar un analisis del comportamiento del
presupuesto asignado al programa en los ultimos afos en términos de precios
corrientes y constantes, ya que en afos anteriores no se presenté de manera
desagregada la informacion. De igual forma, al no contar con informacién estadistica
sobre los beneficiarios en todos los proyectos/ programas donde se ejercieron los
recursos del RG28 PEFM no se puede determinar la relacion presupuesto —
beneficiario. Se puede observar en los 2 cuadros siguientes la informacién

proporcionada por el Municipio, para el analisis financiero:

Medular4 Servicios de Consultoria y Proyectos S.A. de C.V.




MEDULAR4

MUNICIPIO DE TULUM

AV. TULUM OTE. MZA. 1 LOTE 1, CENTRO, C.P.77780

TULUM, QUINTANA ROO, MEXICO

REPORTE DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS PORPARTIDA GENERICA

Ejercicio 2022
Periodo 1/12
Partida Genérica Descripcion Autorizado Modificado Comprometido Devengado Ejercido Pagado
Fondo Financiamiento: FFM- PARTICIPACIONES FEDERALES (RAMO 28)
1320 PRIMAS DE VACACIONES, DOMINICAL Y GRATIF 0.00 26,395,208.26  26,392,640.96  26,392,640.96 26,392,640.96 13,197,604.12

Fondo Financiamiento:
2720
2830
3550
5410
5490
5510
5630
6140
6150
6220

Totales fondo de financiamiento 0.00

PF. PARTICIPAC. (RAMO 28)

PRENDAD DE PROTECCION Y SEGURIDAD PERSON 0.00
PRENDAS DE PROTECCION PARA SEG PUB Y NA 0.00
REP Y MANTTO. DE EQUIPO DE TRANSPORTE 0.00
VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE 0.00
OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE 0.00
EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 0.00
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION 0.00
DIV TERRENOS Y CONSTR. OBRAS DE URBANIZACION 0.00
CONSTRUCCION DE ViAS DE COMUNICACION 16,770,533.00
EDIFICACION NO HABITACIONAL 0.00
Totales fondo de financiamiento 16,770,533.00
Total, Reporte 16,770,533.00

26,395,208.26

436,627.72
1,244,798.47
680,695.77
37,019,514.32
4,775,600.00
136,016.18
8,323,000.00
10,200,000.00
5,550,811.66
6,850,000.00
75,217,064.12

101,612,272.38

26,392,640.96

436,627.72
1,244,798.47
680,695.77
37,019,514.32
4,775,600.00
136,016.18
8,323,000.00
10,146,365.38
5,525,495.17
6,835,317.47
75,123,430.48

101,516,071.44

26,392,640.96

436,627.72
1,244,798.47
680,695.77
37,019,514.32
4,775,600.00
136,016.18
8,323,000.00
10,146,365.38
5,525,495.17
6,835,317.47
75,123,430.48

101,516,071.44

26,392,640.96

436,627.72
1,244,798.47
680,695.77
32,829,448.16
4,775,600.00
136,016.18
8,323,000.00
10,146,365.38
5,525,495.17
6,835,317.47
70,933,364.32

97,326,005.28
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13,197,604.12

436,627.72
1,244,798.47
0.00
21,415,068.16
999,800.00
136,016.18
4,161,500.00
8,420,772.08
4,030,863.83
2,079,213.79
42,924,660.23

56,122,264.35
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MUNICIPIO DE TULUM
AV. TULUM OTE. MZA. 1 LOTE 1, CENTRO, C.P. 77780
CIERRE DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL MODIFICACION #3
Unidad Responsable: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION.
RAMO 28 PARTICIPACIONES
Informacion Proyectos Realizados con el Fondo
MOVIMIENTO: CIERRE MODIFICACION # 3

TECHO FINANCIERO METAS TOTAES No DE BENEFICIARIOS
) TIPO DE
CLASE/ EJE/  SUBPROGRAMA, NOMBRE Y DESCRIPCION DE SIT. DE LA PESOS COSTO DELPROYECTO 5 gealizaR

) MOV.A/ LOCALIDAD PARTICIPACIONES TIPO DE OBRA
TEMA LA OBRA, PROYECTO O ACCION OBRA TOTAL FED  ESTATAL ECONOMIAS ENEL HOMBRES ~ MUJERES

¢/ AM
/ (R28) EJERCIDO U.MED ~ CANT  pirecicio

1| 217  [|Construcdnde Modulo de Almacenamiento) . A Tulum ¢ 85000000 | 000 | 000 |$  842,526.44|$ 7,47356 | Obra 1 1 20300 | 22331 24
y control de salud

Mejoramiento de imagen urbana en el 1er
cuadro de la Ciudad de Tulum (SEDATU)
Construccion de Andador Peatonal en la Av.

3 522 1 A Tulum $  3,350,000.00 [ 0.00 000 |$ 3,334,939.75 $15,060.25| Obra 1 1 24,390 22,331 24
Tulum Lado Norte

T A Tulum $  3,500,000.00 [ 0.00 0.00 |$ 3,478,038.75 $21,961.25| Obra 1 1 24,390 22,331 24

4| 522 ::I"‘f;":::"(f"s::A“dad"'Peam"a'e"""A"‘ I A Tulum  |$ 335000000 | 000 | 000 |$ 333338688 [¢ 1661312 Obra 1 1 24300 | 22331 24

5| 41 |ConstruciéndeCentrode AsistenciaSocal | A Tuum |$ 600000000 | 000 | 000 |$ 599279103 $7,20897| Obra 1 1 707 707 24
(CAS) en Tulum, 1era Etapa.

6| 522 |PvimentaddndelacalesentreAv.5 s A Tuum  |$ 340000000 | 000 | 000 |$ 338369239 |$  16307.61| Obra 1 1 2439 | 22331 24
Norte y calle14 sur, Col. La Veleta

7| 52,  [|Terminaciondel Circuito Vialde lacalle Sen | A Tulum  |$  2,332,555.63 | 000 | 000 |$ 2,141,80278 |$§ 190,752.85 | Lote 1 1 24390 | 22,331 24
la Colonia La Veleta, Tulum

Adquisicion de Vehiculos Modelo 2022,
Balizados y Equipados como patrullas, Tipo
8 1.1.24 Pick Up Doble Cabina, para la Direccién T A Tulum $ 13,850,002.00 | 0.00 0.00 |$ 13,850,002.00 | $
General de Seguridad Pablica y Trénsito del
Municipio de Tulum

Adquisicion de Equipo de Seguridad Policial
9 1111 para la Direccién General de Seguridad T A Tulum $ 1,817,44237 | 0.00 000 |$ 1,817,44237 $0.00( Lote 1 1 24,390 22,331 24

Publica y Transito del Municipio de Tulum

Vehiculos 10 10 24,390 22,331 21

GRAN TOTAL EJERCIDO $ 38,450,000.00 0.00 0.00 $ 3817462239 $ 275,377.61

Situacion de la Obra:

IT Obra que inicia y termina en el mismo ejercicio /OM Obra Multianual
Tipos de Movimiento:

A: Aprobacién Normal

C: Cancelacion Total

AM: Ampliacion

Tipo de Obra:

2.1.Obras Capitalizables, 2.2. Obras del Dominio Pdblico, 2.3. Obras Transferibles y 2.4. Infraestructura
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Matriz de Indicadores para Resultados

Al evaluar las Matrices de Indicadores de Resultados entregadas por el Municipio,
se pudo observar que los recursos de Participaciones del Ramo General 28, no
cuentan en su totalidad con asignacién a una Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) ni indicadores de desempefio especificas (particularizadas) ni establecidas
por un coordinador de fondo, en virtud de que al ser recursos de libre disposicion y
destino, el municipio los utiliza con el objetivo de fortalecer las hacienda Municipal;
por tal motivo, el recurso se destind principalmente al Gasto en inversion en Bienes
Muebles, Servicios Personales (Gasto Corriente) e Inversion Publica del
Ayuntamiento. Por lo anterior, es posible referir que las Participaciones como
recursos publicos, requieren que se desarrollen disefios programaticos de
Presupuesto basado en Resultados especificos que vinculen el Tipo de Gasto,

proyecto, programa, que sea medible y evaluado en la totalidad de los recursos.

De acuerdo con la informacién proporcionada y la estructuracion programatica del
Municipio de Tulum, no se cuenta con una o mas Matrices de Indicadores para
Resultados vinculada a la totalidad de las Participaciones que integran el RG 28, y
dado que no se cuenta o no se identifican los recursos asignados y ejercidos del
fondo a una MIR, no es posible evaluar la totalidad de los recursos de los fondos
del RG28,por lo que se ha tomado como referencia para el presente apartado los
objetivos de las areas que vinculan el alcance de sus metas al ejercicio de las
participaciones y que se encuentran plenamente identificadas con un programa

presupuestario (MIR presentadas en el apartado de “Planificacidon y Disefio”).

En relacion con el destino de los recursos de Participaciones en el Gasto, tanto en
el pago de la ndmina, materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles
e inversion publica: las Matrices de Indicadores para resultados de las areas
responsables y ejecutoras del gasto no cuentan con estructura programatica
especifica.
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VII. Principales Hallazgos de la Evaluacion.

La evaluacion especifica de desempefio realizada a los recursos de

Participaciones programas/recursos presento los siguientes hallazgos:

« La ejecucion de los recursos del PARTICIPACIONES RG28 se llevo a cabo MEDULAR4
al 60.95% de acuerdo con la informacién financiera presentada.

e El municipio cuenta con programas presupuestarios desarrollados mediante
la metodologia de marco légico sin una estructura programatica especifica
de los fondos.

e Dentro de los rubros de ejecucion de los recursos, se observa la nédmina,
adquisicion de equipo de transporte (bienes muebles), obra, materiales y
suministros y servicios generales.

e Las éareas coordinadoras del recurso son la Oficialia Mayor, la Direccion
General de Obra y Servicios publicos y la Tesoreria Municipal.

e Se cuenta con evidencia(reportes) de cumplimiento en cada uno de los
rubros de ejecucion del fondo en resguardo de cada una de las areas
ejecutoras.

e Las MIR para la adquisicion de vehiculos para seguridad publica y transito e
Inversién Publica, aunque son parte de una MIR genérica, cumplen con la
estructura establecida por el marco logico, respecto de la l6gica vertical se
encuentra que se cuenta con un solo fin y propdsito, como es debido, ya que
uno es la contribucion a objetivos de nivel superior y el otro contiene el
objetivo principal para el que fue construido el programa. Se encontré logica
aplicada a la congruencia de la jerarquia de los niveles de la matriz, lo que
hace posible referir que las actividades de gestion logran movilizar los
insumos requeridos para la generacion de componentes (bienes y/o
servicios) que benefician a la sociedad dada en el propdsito y que finalmente
se contribuye a un objetivo superior o que se aporta a politicas publicas de

mayor dimension
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¢ No se tiene identificada la asignacién de la totalidad de los recursos del RG28
PEFM a los programas presupuestarios donde se ejercieron, por lo que no
se pudo evaluar el desempefo de los recursos en su totalidad. Es importante

planear oportunamente el gasto previsto con fuente de financiamiento de los

diversos fondos que integran las Participaciones del RG28, con la finalidad
MEDULAR4 de definir su estructura programatica y que se tengan claridad de que

objetivos persiguen y a través de que indicadores seran medidos.

Sobre la Matriz de Indicadores para Resultados que se identificaron:
En los Programas presupuestarios E001 Seguridad Publica y Vial y K001
Infraestructura Municipal, en los que se asignaron y ejercieron los recursos del

RG28 PEFM, se observa lo siguiente:

v' Se presentaron los diagnésticos (Arboles de problemas y objetivos) para
determinar el problema a resolver, como y que resultados se esperan.

v" No se cuenta con evidencia de un diagnostico sobre la poblacion objetivo.

v" Las MIR cumplen con la estructura establecida por el marco légico, respecto
de la légica horizontal se encuentra que los resumenes narrativos cumplen
totalmente con la sintaxis establecida para los cuatro niveles (Fin, propdésito,
componente, actividad).

v" No se cuenta con una MIR especifica para los recursos del RG28 PEFM y no
se identifica dentro de las MIR establecidas por el Municipio la contribucién
o participacion de dichos fondos en los Indicadores, objetivos y metas.

v' Los Unidades de Medida en las Fichas Técnicas de Indicadores son

diferentes a las plasmadas en las MIR en los Indicadores.
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v En cuanto a los medios de verificacion se observa que se presentan de
manera muy general o poco claras en la MIR para identificar las fuentes de
informacion y que estas sean aceptables

v' Se especifica la periodicidad con la que se genera el indicador y ubicacion

del documento evidencia, aunque se esta cumpliendo con la identificacion de
los medios de verificacion se recomienda fortalecer a través del seguimiento MEDULAR4

para mantener la funcionalidad y objetividad de la MIR.

v No se tiene identificado la totalidad de los recursos del RG28 PEFM a
programas presupuestarios (MIR), por lo que no se puede evaluar el
desempenio de los recursos.
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VIII. Analisis FODA.

El andlisis FODA debe ser identificado y explorado para sentar las bases del

proceso de planeacion en las instituciones, esto se logra reconociendo las

fortalezas, sefialando las consecuencias de las debilidades que reducen la eficacia

MEDULAR4

en el actuar, aprovechando las oportunidades que se encuentran en el entorno vy,
por ultimo, tomando medidas de prevencidn para las amenazas que refiere dicho
analisis. Lo anterior con el fin también de definir los elementos necesarios para
delinear las estrategias y las acciones especificas que se llevaran a cabo (SHCP,
2018).

Fortalezas:

La dependencia cuenta con un marco normativo
municipal.

La programacion y presupuestacion del gasto
se realiza con base en el Presupuesto con base
en Resultados..

Los recursos son de Libre Disposicion en su
aplicacion.
EIl Municipio cuenta con herramientas

informaticas para el reporte de los avances de
indicadores.

La Unidad responsable cuenta con un Programa
institucional en el cual se establecen los
objetivos, estrategias y lineas de accion.

Se cuenta con una Matriz de Indicadores para

\

ofertan cursos de capacitacion sobre

de Indicador: Resultados.
Existen nori les sobre la \
armonizacion de utilidad a la
u
Existen aplic ticas para el
registro de las o inancieras de la

Se cuenta con personal con experiencia en las
areas que intervienen en la asignacion y
ejecucion de los recursos.

Fuente: elaboracion propia
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Analisis FODA y Recomendaciones

CONCLUSION

RECOMENDACION

Fortalezas
Oportunidades

Se cuenta con un marco normativo municipal congruente con
el marco estatal y federal.

Fortalezas
Oportunidades

En el marco federal existen programas a fines a las funciones
del Municipio.

Fortalezas
Oportunidades

Marco normativo establecido con lineamientos claros y
pertinentes.

Fortalezas
Oportunidades

Existen instancias a nivel federal y estatal que ofertan cursos
de capacitaciéon sobre la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Fortalezas
Oportunidades

Existen normas y manuales sobre la armonizacién contable
que son de utilidad a la Unidad responsable.

Fortalezas
Oportunidades

Se registra el avance financiero del fondo desagregado por
partida genérica, aunque no se tiene una MIR especifica por
el fondo

Fortalezas
Oportunidades

Funcionarios con la capacidad y compromiso para llevar a
cabo el uso del fondo de manera adecuada

Fortalezas
Oportunidades

Recursos suficientes, para la operacion del fondo

Fortalezas
Oportunidades

Incremento en el presupuesto anual de Participaciones del
RG28

Fortalezas
Oportunidades

Realizacion de expedientes de los comités de contraloria
social por obra realizada con recursos del fondo.

Fortalezas
Oportunidades

Pagina de internet del Municipio de Tulum que fomentan la
transparencia y la rendicion de cuentas

Debilidades
Amenazas

Pocos mecanismos de control para monitorear los fines del
fondo.

Integrar un informe anual de control interno que
permita conocer de manera integral la ejecuciéon
del Fondo, que integre la informacion generada
en los reportes de obras publicas; los comités de
contralorias social; y la demas que se estime
pertinente

Debilidades
Amenazas

Cambios ocasionados por desastres naturales o

contingencias.

Implementar las rutas de operacién que se
pudieran aplicar en caso de que el presupuesto o
las obras realizadas con el recurso se vean
afectadas  por  desastres  naturales o
contingencias  sanitarias, alineados a las
disposiciones de los manuales de operacién.

Debilidades
Amenazas

Posible falta de informacién al momento de realizar las
proyecciones del uso del recurso.

Elaborar un documento relativo a los alcances
del fondo que permitan visualizar histéricamente
el uso de los recursos de Participaciones RG2S,
asi como la actividad que tiene el fondo y areas
susceptibles al uso del recurso con el fin de
perfeccionar los sistemas de priorizacion del
recurso publico
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Debilidades
Amenazas

No se tiene una MIR especifica del fondo

Elaborar una MIR de acuerdo con la MML, a los
lineamientos de fondo

Debilidades
Amenazas

Cambios en los lineamientos que regulan el fondo.

Revisar las disposiciones para el ejercicio de los
recursos de Participaciones RG28 y capacitar a
los diversos actores que intervienen en el
ejercicio del fondo.

Debilidades
Amenazas

Escasa rendicion de cuentas en los reportes emitidos por los
comités de contralorias sociales

Generar condiciones para la capacitacion de los
miembros de la contraloria social

Debilidades
Amenazas

Poca participacion de los beneficiarios del recurso o apatia o
descontento por las obras o proyectos que se planean realizar
con el fondo.

Elaborar un documento local relativo a los
alcances del fondo que permitan perfeccionar los
sistemas de priorizacién del recurso publico.

Debilidades
Amenazas

Recortes del presupuesto

Mantener un balance en el presupuesto anual,
con reportes que reflejen el adecuado uso del
recurso

Debilidades
Amenazas

Apatia o descontento de los beneficiarios para la construccion
de obras, proyectos o acciones con recursos de RG28

Realizar capacitaciones y reuniones entre todos
los involucrados en las obras a realizarse con el
fondo

Debilidades
Amenazas

Desastre natural que imposibilite el avance de la cobertura

Fomentar una mayor cultura de participacién y
prevencion entre los habitantes beneficiarios de
los Proyectos

Debilidades
Amenazas

Falta de informacion abierta relacionada con el uso de recurso

Robustecer la publicacion de la informacion
generada por los Comités de Contraloria Social.

Debilidades
Amenazas

Cambios en los lineamientos y reglas de operacién para el uso
del fondo

Notificar de manera clara y oportuna todos los
actores involucrados en el uso del fondo de
cambios en el Fondo de Participaciones del RG28

Debilidades
Amenazas

Desastres naturales o contingencias sanitarias.

Generar plan alternativo en caso de
que exista un recorte presupuestario.

Debilidades
Amenazas

No contar con una MIR especifica o MIR donde se identifiquen
los componentes y actividades con recursos del fondo,
conlleva a una falta de control y seguimiento a la relacién
eficiencia del recurso dentro del programa presupuestario.

Elaborar una MIR de acuerdo con la MML, y
considerando los lineamientos de fondo y la
identificacion de sus componentes y actividades

Debilidades
Amenazas

Falta de seguimiento a la evaluacién de desempefio de los
recursos del Participaciones del RG28 de afios anteriores

Designar al dreay funcionario responsable de dar
seguimiento a los resultados de la evaluacién.

Debilidades
Amenazas

Falta de coordinacion entre los diversos actores que
intervienen en el ejercicio del recurso

Establecer procesos y lineamientos para la
asignacion de recursos en los diferentes
programas presupuestarios (MIR) para coordinar
e informar de las obligaciones de cada drea que
interviene.
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IX. Datos de Identificacion del Programa Evaluado.

Ficha técnica.

Nombre del programa evaluado:
Participaciones para Entidades Federativas y Municipios (RG28)
Ente publico coordinador del programa:

H. Ayuntamiento de Tulum
Poder publico al que pertenece (n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo
Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Local
Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del programa:

Tesoreria Municipal, Oficialia Mayor, Obras Publicas Municipales.

Nombre del titular de la unidad administrativa a cargo de programa (nombre
completo, correo electréonico):

Titulares de areas.

Antecedentes:

Las Participaciones para Entidades Federativas y Municipios (RG28) tienen su base
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), donde en el correspondiente
Anexo 1. Apartado C: Ramos Generales en el Gasto no Programable Ramo 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios se establece el monto

asignado para todo el pais.

Las Participaciones del RG28 no tienen un objetivo concreto, ni corresponden a un
fin especifico, ni estan sujetas a retencion, por lo que las entidades federativas y los
municipios lo pueden asignar a gasto corriente bajo sus propios criterios, y al
cumplimiento de las obligaciones con instituciones financieras de Crédito que

operen en Territorio Nacional.
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X. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora (ASM).

Para efectos de desarrollar esta seccidn se reviso la existencia de evaluaciones de
ejercicios anteriores practicadas al Programa, fue posible identificar que si se cuenta

con evaluaciones externas por los ejercicios 2021 y 2020. Por lo que se realizara

MEDULAR4

las recomendaciones para la implementacion del Mecanismo para el Seguimiento
de los ASM en el marco del SED.

En relacion con los resultados presentados en la evaluacién anterior se puede

observar lo siguiente:

= Los rubros de ejercicio de los recursos pertenecientes a Participaciones no
cuentan con evidencia de un diagndstico sobre la poblacién objetivo.

= Se observa que el ayuntamiento cuenta con programas presupuestarios
generales realizados mediante la metodologia de marco l6gico completa,
pero los Fondos que integran las Participaciones no se encuentran
vinculados a la estructura programatica de manera especifica.

= Se observa que se cuenta con programas presupuestarios elaborados
considerando la metodologia de marco légico.

= Se observa que las diferentes areas que participan en la ejecucion del
recurso cuentan con las evidencias parciales de las metas alcanzadas.

= Se observa que existen evidencias parciales que validan el seguimiento de
los indicadores establecidos dentro de la MIR del programa presupuestario.

= Los reportes financieros y presupuestales no presentan la desagregacion de
las fuentes de financiamiento para determinar las partidas a las que afectaron

las participaciones del RG28.
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Xl. Principales conclusiones y recomendaciones.

Considerando que debe existir un diagnéstico respecto a la problematica que los
recursos de Participaciones del RG28 atiende, se recomienda que la(s) unidad(es)
responsable(s) utilice(n), como lo establece la Metodologia del Marco Loégico, el
esquema de Arbol del Problema para el analisis de la problematica y sea posible
identificar las principales causas y efectos que genera, para la definicion de los
medios y fines que seran utilizados para la solucion de la problematica, asi como el
marco normativo existente para la ejecucion de la totalidad de los recursos de

Participaciones.

La Metodologia de Marco Ldgico es el instrumento que la Administracion Publica
del Ayuntamiento de Tulum utiliza para creacion de los programas presupuestarios,
se recomienda que la(s) unidad(es) responsable(s) se involucre(n) en la realizacién
de los programas presupuestarios desde su teoria y planeaciéon para poder
identificar de forma detallada las etapas de la Metodologia de Marco Légico (MML)

para la actualizacion y aplicacion en él programa.

Las diferentes unidades que ejecutan el programa son responsables de la
actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados de cada ejercicio, para
poder identificar claramente los bienes y servicios que genera y su vinculacion con
los objetivos de estratégicos convenidos, por lo que es importante tener evidencia

del seguimiento de cada una de las metas establecidas en los indicadores.

Las unidades responsables del seguimiento a los indicadores a través de los
reportes de avance de los indicadores estratégicos y de gestion, deberan verificar
de acuerdo con su frecuencia de medicion, las evidencias presentadas, y en caso
de existir variaciones debera generar un documento oficial que justifique dichas
variaciones, este documento debe demostrar un trabajo coordinado entre las

diferentes areas involucradas para el ejercicio del recurso.
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Se recomienda al Municipio que de manera proactiva consideren en sus
documentos institucionales como programas, planes, manuales y demas, la gestion

publica con enfoque de resultados, considerando la normatividad aplicable.

De igual manera se recomienda tener evidencia de analisis de cobertura, analisis
de los involucrados y seleccion de alternativas para la asignacion de los recursos
en programas, proyectos, ya sea por soporte documental o sistematizado. En este
sentido es importante que dichos procesos sean documentados para sustentar la

etapa metodoldgica operando completamente la MML.

Se sugiere mantener actualizado y difundir los avances de las metas en el sentido
del logro de avance e impacto del Plan Municipal de Desarrollo, ya que, al realizar

el analisis correspondiente a las alineaciones estratégicas, no hay difusion de ello.

Se recomienda dar seguimiento a los resultados de evaluaciones anteriores, con el
fin de mejorar los procedimientos y controles que den como resultado mejores
resultados y valoraciones en los Indicadores establecidos y en el cumplimiento de

los objetivos del Municipio.

El analisis del presente informe permite referir que existe evidencia de
implementacion parcial metodoldgica en materia de PbR- SED en conjunto con
areas importantes de mejora. De manera particularizada para el presente informe,
es oportuno sefalar que el analisis contenido no es una valoracién exclusiva de los
Fondos que integran las Participaciones del RG28 recibidas por el Municipio de
Tulum, toda vez que no se cuenta con la informacion desagregada de las
participaciones y se han tomado en mayoria, los datos en conjunto de estas. En
este sentido, se puede referir que el Ayuntamiento de Tulum Quintana Roo, obtiene
una valoracion de 60.95% sobre 100% respecto de los recursos recaudados del
conjunto de las participaciones que dieron afectacion al pago de la ndémina,
materiales y suministros, servicios generales, bienes muebles e inversion publica

del municipio.
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Conclusion:

Dado los analisis a la informacion y evidencia recibida se puede concluir que los
Fondos que integran las Participaciones del RG28 recibidas por el Municipio de
Tulum en el ejercicio 2022, existe evidencia de implementacion metodoldgica en
materia de PbR- SED en conjunto con areas muy importantes susceptibles de
mejora. Se recomienda que los resultados de la presente evaluacién sean
considerados para la toma decisiones tanto internas como por parte de los demas

actores involucrados en operar y disefiar los programas.

El Ayuntamiento de Tulum debera dar continuidad a las recomendaciones del
presente informe a manera de Aspectos Susceptibles de Mejora dentro del marco
del Sistema de Evaluacién del Desempeno. Los ASM, entendidos como los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién
externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base
en las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador externo a fin de

contribuir a la mejora de los programas o fondos evaluados.
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XIl. Datos del despacho evaluador.

DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

MEDULAR4 Nombre del coordinador de la evaluacién:
Rodrigo David Mari Cabrera
Cargo:
Administrador Unico
Institucion a la que pertenece:
Medular4 Servicios de Consultorias y Proyectos S.A. de C.V.
Principales colaboradores:
Miguel Angel Pérez Arana, Luis Armando Hoil Be.
Correo electrénico del coordinador de la evaluacioén:

rodrigo.mari@medular4.com.mx

Teléfono (con clave lada):

999 1210565
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XIV. ANEXOS.

Anexo A. Glosario de términos.

Aspectos Susceptibles de Mejora Derivado de Evaluaciones Externas:
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en las evaluaciones
externas y/o informes que pueden ser atendidos para la mejora del programa.
Comité de Evaluacion: integracién de servidores publicos de la dependencia
evaluada, designados para supervisar la calidad y el cumplimiento normativo para
el buen desarrollo de las etapas del proceso de la evaluacion tales como definicion
del proyecto, contratacion, supervicion y seguimiento, entre otras.

Evaluacién: analisis sistematico e imparcial de una intervencion publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: valoracién sintética del desempefio de los
programas sociales que se presenta mediante un formato homogéneo. Esta
evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas
programadas, a partir de una sintesis de la informacion contenida en el SIEED vy
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestién.

Ficha técnica: documento en forma de sumario o resumen que contiene la
descripcion de las caracteristicas de un proceso o programa de manera detallada y
esquematica.

Indicadores Estratégicos: dan cuenta del objetivo a nivel de Fin y de Propdsito del
Programa: miden el impacto del programa y la situacién de los beneficiarios gracias
a los bienes y servicios que recibié del Programa.

Indicadores de Gestion: miden los bienes y/o servicios producidos y entregados a
la poblacion objetivo por el Programa (componentes), y los resultados de las

actividades clave para la produccion de los bienes y/o servicios (actividades).
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Indicadores de Resultados: herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra el
resultado o cambio en las condiciones de vida de la poblacién derivados de la
implementacion de una intervencién publica.

Informacién Publica de Oficio: datos basicos que necesariamente deben ser
publicados de manera permanente y actualizada en los portales de los Sujetos
Obligados de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Légica horizontal de la MIR: cumplimiento de la consistencia necesaria para
obtener la informacion (mediante los medios de verificacion) que permita medir los
indicadores y las metas asociadas al cumplimiento de los distintos niveles de
objetivos del programa.

Légica vertical de la MIR: cumplimiento de la cadena de causalidades entre los
niveles de objetivos de la MIR y sus supuestos. Es decir, uso de insumos para la
concrecion de productos, que a su vez al ser provistos a sus beneficiarios permiten
generar resultados, y con base en la concrecion de beneficios indirectos la
generacion de efectos en el largo plazo.

Matriz de Indicadores de Resultados (Matriz de Marco Légico): resumen de un
programa en una estructura de una matriz de cuatro filas por cuatro columnas
mediante la cual se describe el fin, el propdsito, los componentes y las actividades,
asi como los indicadores, los medios de verificacion y supuestos para cada uno de
los objetivos.

Poblacién atendida: sector beneficiado por un programa en un ejercicio fiscal.
Poblacién objetivo: sector que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad

establecidos en su normatividad.
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Poblaciéon potencial: poblacion total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para
su atencion.

Programa Presupuestario: medios a través de los que se permite identificar
directamente las actividades especificas de cada dependencia o entidad, las
unidades responsables que participan de la ejecucion de los mismos y los recursos
presupuestarios asignados a tal efecto.

Recomendaciones: sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del programa.

Reglas de Operacién: son un conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar un programa, con el propdésito de lograr los niveles esperados de eficacia,

eficiencia, equidad y transparencia.
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